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LEI N° 3824, DE 9 DE SETEMBRO DE 2026

Institui o Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioceducativo em Meio
Aberto do Municipio de Guararema para
o periodo de 2026 a 2036, <cria o
Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo - SIMASE e d& outras
providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAREMA APROVA

E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioceducativo em Meio Aberto do Municipio de Guararema para o
periodo de 2026 a 2036, constante do Anexo Unico desta Lei, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
Lei Federal n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 - Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e demais normas aplicaveis.

Art. 2° O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto constitui instrumento de planejamento estratégico da
politica publica voltada ao atendimento de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, estabelecendo
diretrizes, objetivos, metas, acdes e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo para o periodo de sua vigéncia.

Art. 3° Fica instituido o Sistema Municipal de Atendimento
Socioceducativo - SIMASE, responsavel pela articulacdo, coordenacéo
e execucdo das acdes voltadas ao atendimento socioeducativo em meio
aberto no Municipio.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° S3o principios do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto:

I - a protecdo integral e a prioridade absoluta da crianca e do

adolescente;

IT - o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
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ITI - a responsabilizacdo do adolescente mediante processo
educativo;

IV - a garantia dos direitos humanos;

V - a incompletude institucional e a intersetorialidade das
politicas publicas;

VI - o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

VII - a participacdo social e o controle social;

VIIT - O respeito a diversidade e a ndo discriminacgéo.

Art. 5° Constituem diretrizes da politica municipal de atendimento
socioeducativo:

I - a integracdo entre assisténcia social, educacéo, saude,
cultura, esporte, lazer, trabalho, renda e seguranca puUblica;

IT - 2 municipalizacdo do atendimento socioeducativo em meio aberto;
IIT - a elaboracdo e acompanhamento do Plano Individual de
Atendimento - PIA;

IV - o fortalecimento da rede de protecdo social;

V - a prevencdo da reincidéncia infracional;
VI - a promoc¢do do protagonismo juvenil;
VII - a qualificacdo permanente dos profissionais envolvidos.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete ao Municipio:

I - formular, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioceducativo - SIMASE;

II - executar as medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacédo
de Servigos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida — LA;

IIT - garantir a oferta de servicos, programas e projetos
necessarios ao cumprimento das medidas socioeducativas;

IV - assegurar a articulacdo intersetorial entre as diversas
politicas publicas;

V - promover acdes preventivas voltadas a reducdo dos fatores de
risco associados a préatica de atos infracionais;

VI - assegurar recursos humanos, materiais e financeiros para a

execucdo das acdes previstas no Plano.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 7° O atendimento socioeducativo em meio aberto serd executado
prioritariamente pelo Centro de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social - CREAS, por meio do Servigco de Protecdo Social

a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade.

Art. 8° O atendimento socioceducativo observaréd, obrigatoriamente:

I - a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento - PIA;

IT - o acompanhamento familiar;

IIT - a articulacdo com a rede de ensino;

IV - o0 acesso aos servicos de saude;

V - a insercdo em atividades esportivas, culturais e de lazer;

VI - a qualificacdo profissional e a preparacdo para o mundo do
trabalho;

VII - o acompanhamento pdés-medida, sempre que necessario.

CAPITULO V
DA GESTAO INTERSETORIAL

Art. 9° Fica instituida a Comissdo Municipal Intersetorial de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto.

§ 1° A Comissdo serd composta por representantes das seguintes
Secretarias e Conselhos Municipais:

I - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da
Longevidade;

IT - Secretaria Municipal de Saude;

ITI - Secretaria Municipal de Educacédo;

Iv - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

v - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida;
VI - Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento Econdmico;
VII - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA;

VIII - Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
IX - Conselho Tutelar.

§ 2° Poderdo ser convidados representantes do Poder Judiciéario,
Ministério PuUblico, Defensoria PuUblica, Policia Civil, organizacodes
da sociedade civil e demais 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos.

Art. 10. Compete a Comisséo:
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I - acompanhar a execucdo do Plano;

IT - monitorar o cumprimento das metas e indicadores;
IIT - propor adequacdes necesséarias;

IV - elaborar relatdérios anuais de monitoramento;

V - subsidiar a revisdo periddica do Plano.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 11. O Plano Municipal de que trata esta Lei serd monitorado
continuamente e avaliado periodicamente pela Comissdo Municipal
Intersetorial de Monitoramento e Avaliacdo, sob coordenacdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Longevidade.

Art. 12. Os relatdérios com os resultados do monitoramento deverdo
ser apresentados anualmente ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Art. 13. O Plano poderd ser revisado a cada 4 (quatro) anos,
preservando-se seus principios, objetivos e vigéncia decenal.

CAPITULO VII
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 1l4. O CMDCA exercerd as funcdes deliberativas, fiscalizadoras
e de controle social da politica municipal de atendimento
socioeducativo, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil seréd assegurada por meio
dos conselhos municipais, audiéncias publicas, conferéncias e demais
mecanismos de participacdo popular.

CAPITULO VIII
DO FINANCIAMENTO

Art. 16. O Municipio poderd firmar convénios, termos de cooperacéo,
parcerias e instrumentos congéneres com 6rgdos puUblicos e entidades
privadas sem fins lucrativos para a execugcdo das acgdes previstas
nesta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de até
90 (noventa) dias, contado da data de sua publicacédo.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA, 9 DE SETEMBRO DE 2026.

— Assinado de forma digital por JOSE
LUIZ EROLES FREIRE:06596583805
Dados: 2026.09.09 17:16:26 -03'00"
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LISTA DE SIGLAS

CMAS Conselho Municipal da Assisténcia Social

CMDCA Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CT Conselho Tutelar

DP Defensoria Publica

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

MP Ministério Publico

ONG Organizacdo Nao Governamental

PIA Plano Individual de Atendimento

SGDCA Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
SINASE Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA Sistema de Informag&o para a Infancia e Adolescéncia

SUS Sistema Unico de Sadde

SUAS Sistema Unico da Assisténcia Social

SE Secretaria Municipal de Educacéo

SS Secretaria Municipal de Salde

SPA Substéncias Psicoativas

SEDS Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Longevidade

SEL Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida
SSP Secretaria de Estado da Segurancga Pablica
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social



® Guararéma

1. IDENTIFICACAO

Municipio: Guararema - SP

Nivel de Gestdo: BASICA

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) admite quatro tipos de gestdo: da Unido, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios. Destacam-se como principais responsabilidades da
Unido, a formulacdo, apoio, articulacdo e coordenacdo de acgdes, enquanto 0s estados assumem,
conforme a Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS), a gestdo da assisténcia social. Cabe ao
municipio assumir a gestdo da Protecdo Social Basica.

Porte do Municipio: Guararema se enquadra na categoria de municipio de Pequeno Porte Il
e, conforme apontado pela Politica Nacional de Assisténcia Social, deve apresentar a estrutura de, no
minimo, 01 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para até 3.500 familias referenciadas
(PNAS, 2004).

Prefeitura Municipal de Guararema
Nome do Prefeito Municipal: José Luiz Eroles Freire
Rua: Praca Cel. Brasilio Fonseca, n° 35 — Bairro Centro — Guararema/SP

Telefone: (11) 4693-8000
E-mail: gabinete@guararema.sp.gov.br

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Longevidade
Nome do Gestor Municipal: Vanderlon Oliveira Gomes
Rua: Rua Pedro de Toledo, n° 89 — Bairro Centro — Guararema/SP

Telefone: (11) 4693-2213
E-mail: seds.oficios@guararema.sp.gov.br

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA
Presidente: Dorival Braga de Siqueira

Rua: Dr. Armindo, n°® 300, Bairro Nogueira — Guararema-SP

Telefone: (11) 95580-8290

E-mail: saladosconselhos@guararema.sp.gov.br
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
Rua: Dr. Armindo, n° 300 - Bairro Nogueira — Guararema/SP

Telefone: (11) 4693-1271

E-mail: cras@guararema.sp.gov.br

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
Rua: Rua Marcondes Flores, n°® 161 - Bairro Centro — Guararema/SP
Telefone: (11) 4693-1060

E-mail: creas@guararema.sp.gov.br

Conselho Tutelar
Rua: Francisco Leite Sobrinho, n°® 67 - Bairro Centro — Guararema/SP
Telefone: (11) 4695-1918

E-mail: conselhotutelar@gquararema.sp.gov.br
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2.  APRESENTACAO

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal, a
crianga e o adolescente possuem prioridade absoluta e é dever de todos, garantir a protecéo integral
de seus direitos.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), artigo 4° e a Constituigédo
Federal, artigo 227, a crianca e o adolescente possuem prioridade absoluta e devem ser tratados com
atencdo de prioridade por todos, isto é, pelo Estado, familia e sociedade para garantir a protecdo
integral de seus direitos.

Em 18 de janeiro de 2012, com a Lei Federal n° 12.594, foi criado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) em todo o territdrio nacional que passou a regulamentar a
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto com a estruturacdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo aliada a elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Com base nas primicias dos documentos que norteiam a prioridade absoluta de criangas e
adolescentes, inicia-se a construgdo coletiva do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto visando a politica do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), previsto na Lei Federal n°® 12.594/2012, com olhar especifico aos
adolescentes que cometeram atos infracionais ou em conflito com a lei, para o cumprindo de medidas
socioeducativas em meio aberto, encaminhados judicialmente para acompanhamento.

Para a construcdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto, foi instituida a Comissdo Intersetorial, pela Portaria n°® 339, de 10 de julho de 2025, que
contou com a participacdo de diversas Secretarias, Representantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar, do Representante da Unidade Regional
de Ensino da Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo e contou, ainda, com o apoio técnico
das Diretorias de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e da Longevidade.

Além dos 6rgdos acima citados, contou, ainda, com as contribuicGes de adolescentes, através
da realizacdo de oficina especifica e da contribuicdo de adolescentes que estavam em cumprimento
de medidas socioeducativa em meio aberto.

Foram varias reunides de estudos articulados junto aos setores municipais e ao sistema de
garantia de direitos, para organizar os fluxos e protocolo de atendimento em rede dos

adolescentes/jovens autores de atos infracionais ou em conflito com a lei.
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A Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que criou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) em todo o territorio nacional, que passou a regulamentar a
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto com a estruturacdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo aliada a elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo, com vistas a atingir metas, segundo um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto.

Nessa perspectiva, a Prefeitura Municipal de Guararema, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e da Longevidade e do CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), assumiu a atribuicdo de catalisar as forgas sociais em torno deste grande
objetivo, que é construir o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, com vistas a
atingir metas, segundo um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto.

Este plano tem como objetivo instrumentalizar os preceitos estabelecidos na legislacdo e
organizados no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, possibilitando a definicdo de a¢des
tangiveis, com prazos reais e metas que possam ser executadas.

A elaboragdo deste documento “singular” se constituiu através de construgdo coletiva,
colaborativa e participativa, em espacos de discussdo ampliada, onde foram debatidas as dificuldades,
as forcas positiva e negativa, os desafios e as propostas para a ampliacdo e implementacdo do
atendimento socioeducativo segundo as diretrizes do SINASE no Municipio de Guararema.

Para a construcdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo, foi criada a
Comissao Intersetorial de Elaboracdo nomeada pela Portaria Municipal n° 339, de 10 de julho de
2025, que - através de reunides e estudos articulados junto aos setores municipais e ao sistema de
garantia de direitos - organizou e parametrizou os fluxos e protocolos para o atendimento em rede
dos adolescentes/jovens autores de atos infracionais.

A Comissdo e composta por representantes das Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Social e da Longevidade, Saude, Educacao, Turismo e Cultura, Esportes, Lazer e Qualidade de Vida,
Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho Tutelar.

Esse documento foi construido com embasamento no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo e teve como referéncia as orientagdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social.

Foram observados os indicadores qualitativos e quantitativos para assim mensurar o contexto,
desafios e prioridades com vistas a formular estratégias exequiveis, destacando o papel fundamental
da Vigilancia Socioassistencial na construcdo do diagndstico.
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O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo busca atender de forma integral
adolescentes e jovens autores de atos infracionais, apresentando, como pilar fundamental, a
intersetorialidade e a utilizacdo dos recursos disponiveis nos setores, para que, em articulagdo com
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, a rede de atendimento
municipal, sejam efetivadas as a¢des que possam, de forma eficaz, prevenir a violéncia.

O Plano Municipal deverd permanecer com a missdo de efetivar as propostas, monitorar e
avaliar o trabalho dos setores, garantindo a participagéo e o controle social, dos diversos atores, nos
seus mais variados papéis, para que alcance seus objetivos na promocao de perspectivas promissoras

e adequadas as demandas dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.

3. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente ao atribuir a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos fundamentais. Em 13 de julho de 1990, foi
promulgada a Lei Federal n° 8.069, chamada de Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a qual
trouxe nova perspectiva sobre a crianca e o adolescente, concebendo-0s enquanto sujeitos em
desenvolvimento e que, portanto, requerem politicas publicas especificas, a fim de garantir direitos
fundamentais que ha anos eram desconsiderados ou pouco aplicados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revogou o Cddigo de Menores de 1979 e trouxe
grandes avancos. Foi estruturado a partir de um triplice sistema harménico de garantias: as primarias,
focadas nas politicas publicas; as secundarias, direcionadas as medidas de protecao e as tercidrias,
voltadas a aplicacdo de medidas socioeducativas.

Com base na Constituicao Federal, em seu art. 227 e no ECA em seu art. 4°, esta estabelecido
gue é dever da familia, da sociedade e do poder publico de assegurar com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos fundamentais referentes a vida, a satde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.

Do ponto de vista histérico e social, passou-se da conhecida Doutrina da Situagao Irregular
para a concepcéo de Protecédo Integral, considerando as criangas e os adolescentes sujeitos de direitos
proprios e na condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Dentro do principio da Protecdo
Integral, o0 ECA estabelece que a crianca e o adolescente devem usufruir de todos os direitos
fundamentais, tendo como pardmetros o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e dignidade.
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Nesse sentido, todas as vezes em que as politicas publicas nas areas de Educacdo, Saude,
Assisténcia Social, Esporte, Cultura e Lazer e o Sistema de Garantias de Direitos falharem ao
resguardar os direitos da crianca, do adolescente e de suas familias e, em detrimento disso, 0s mesmos
se envolverem com a pratica do ato infracional, o Atendimento Socioeducativo, ancorado na
normativa estabelecida pelo SINASE, sera inevitavelmente acionado.

Uma vez constatada a pratica de ato infracional pelo adolescente, a autoridade competente
podera aplicar a este as seguintes medidas, com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
art. 112°:

“| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, l a VI. ”

Em continuidade aos avancos nos marcos legais da Politica de Protecdo Integral as criangas e
aos adolescentes no Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, publicou a Resolugdo n® 119, de 11 de dezembro de 2006, que instituiu o0 Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, atualmente regulamentado pela Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, a qual estabelece parametros para a operacionalizacdo do respectivo
sistema em ambito nacional, compartilhando as competéncias pertinentes entre a Unido, os Estados e
0s Municipios, inclusive responsabilizando cada esfera de governo e os demais atores do ambito das
politicas voltadas ao publico adolescente.

Sdo competéncias e responsabilidades do Municipio, do Estado e da Unido:

- Unido: art. 3°- formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo; elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo em parceria com 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s municipios, entre outros.

- Estado: art. 4°- formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; criar, desenvolver e manter
programas para a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao; entre outros.

- Municipio: art. 5° formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniéo e pelo respectivo Estado;

11



G PREFEITURA DE
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional

e 0 respectivo Plano Estadual; criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
em meio aberto; entre outros.

A partir do Plano Nacional e Estadual devem ser elaborados os Planos Municipais com o
objetivo de regulamentar a execugdo das medidas em meio aberto. Assim, em conformidade com o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE e do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo exposto, 0 municipio de Guararema cria o seu Plano Municipal.

Em todo o processo, que envolve principalmente a competéncia do municipio, o destaque aos
88§ 2%e 3° doart. 90, da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, relativo ao papel fundamental
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que tem competéncias as funcdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso Il do art. 88 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagdo municipal.

Considerando que as Medidas Socioeducativas em meio aberto, buscam promover a
reintegracdo social e 0 acesso aos seus direitos, este plano busca melhorar e otimizar recursos e
consolidar a rede articulada junto as politicas publicas intersetoriais, para a implementacéo de acdes
sociais de prevencdo a violéncia e ofertar atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e
social dos adolescentes.

Desse modo, a elaboracdo deste plano foi concebida através do diagnéstico do municipio —
pela identificacdo e andlise da realidade e das demandas existentes a partir de diferentes aspectos, por
meio da coleta de dados relacionados a pratica infracional — que subsidiou os trabalhos da comisséo
intersetorial.

Portanto, o presente plano traz as a¢des que devem ser executadas pelo municipio para que a
politica que atende ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto seja
efetivada.

4. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a aplicacdo das medidas
socioeducativas deve considerar a capacidade do adolescente em cumpri-las, as circunstancias e a
gravidade da infracdo praticada. As medidas podem ser de cumprimento em meio aberto ou em meio

fechado. As primeiras séo:
° Adverténcia (art. 115 do ECA): repreenséo verbal aplicada pela autoridade judicial que
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devera ser reduzida a termo e assinada. A medida de adverténcia ¢ aplicada e executada pelo proprio

Juiz da Infancia e Juventude. Portanto, esgota-se em si mesma e tem efeito imediato. A medida de
adverténcia possui carater educativo e sancionatdrio uma vez que busca a orientagcdo do adolescente,
a internalizagéo de valores sociais que induzam comportamentos considerados adequados para a vida
em sociedade, a0 mesmo tempo em que censura sua conduta, prevenindo sua reincidéncia;

° Obrigacao de reparar o dano (art. 116 do ECA): aplicada em situagfes nas quais 0 ato
infracional resulta em danos patrimoniais. O juiz pode determinar que o adolescente repare ou restitua
0 bem ou, ainda, compense o prejuizo financeiro causado a vitima. Por ndo necessitarem de programas
estruturados para sua execucdo, as medidas de adverténcia e obrigacdo de reparar o dano sé@o
comumente executadas pelo Poder Judiciario sem intervencdo da equipe do CREAS ou das demais
politicas intersetoriais envolvidas;

° Prestacdo de Servicos a Comunidade (art. 117 do ECA): consiste no cumprimento de
tarefas gratuitas de interesse geral - em entidades assistenciais, hospitalares, escolares ou instituicdes
afins - que a serem designadas de acordo com as aptiddes do adolescente. A medida deve ser aplicada
durante uma jornada maxima de oito horas semanais, em horario que ndo prejudique a frequéncia
escolar ou o turno de trabalho, por até seis meses. Com cunho educativo e ndo punitivo, precisa
fornecer ao adolescente instrumentais para o0 seu crescimento social e intelectual, tendo como
principal escopo possibilitar novas perspectivas de vida e gerar oportunidades de relacionamento e
trabalho. Segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 150) a execucéo dessa medida:

(...) pressupde a elaboracdo de um programa socioeducativo que contemple uma
proposta pedagdgica especifica para cada atividade desenvolvida, com deveres e
metas ndo somente para o adolescente [...], mas também para a entidade onde o servico
estd sendo prestado”. A equipe deve prestar 0 monitoramento constante do
adolescente, bem como efetivar sua responsabilizacdo de acordo com a proposta
pedagogica e metodolégica proposta (...)

° Liberdade Assistida (art. 118 do ECA): medida a ser adotada sempre que se afigurar a
necessidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Um orientador acompanha o
adolescente por um prazo minimo de seis meses e fornece orientacdo ao adolescente e sua familia,
inserindo-0s, quando necessario, em programa de assisténcia social. Essa a¢do possui um Viés
sociopedagogico, usando como alicerce as possibilidades que o adolescente possui para ndo se inserir
no grupo de risco quanto a violacdo de direitos. Para tal, faz-se necessario a escuta qualificada de suas

1 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lldeara de Amorim. Estatuto da Crianga e do Adolescente anotado e
interpretado. 6. ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parang, 2013, p. 150
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angustias e metas de vida, buscando objetivamente a superacdo de conflitos familiares e a insercdo
deste adolescente em meios comunitarios e sociais. Além da escola, outros meios de socializagdo

precisam ser ofertados, como, por exemplo: oficinas, praticas esportivas, culturais e cursos
profissionalizantes;

Em relacdo as medidas socioeducativas em meio fechado, ha duas formas, que séo:

° Semiliberdade (art. 120 do ECA): o jovem fica vinculado a uma instituicdo, geralmente
no formato de uma casa, mas deve participar de atividades externas, sem necessidade de autorizacao
do juiz. Durante a aplicacdo da medida, o jovem deve frequentar a escola ou centros de
profissionalizagdo existentes na comunidade. A medida ndo tem prazo determinado, e sua
manutencdo deve ser reavaliada a cada seis meses. Tal medida pode ser aplicada desde o inicio como
medida socioeducativa ou como forma de transicao da internagdo para 0 meio aberto. Essa acdo tem
como objetivo o acompanhamento constante do adolescente, ndo so evitando que este pratique novos
atos infracionais, mas, principalmente, direcionando-o na edificagdo de um novo projeto de vida,
respeitando suas individualidades e limites, buscando meios de integra-lo ao meio familiar e
comunitario;

° Internacdo (art. 121do ECA): sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento, deve ser aplicada somente nos casos de ato que gere
grave ameaca ou Vvioléncia a terceiro; de reiteracdo no cometimento de infragdes graves; ou de
descumprimento da medida proposta anteriormente. A internacdo ndo tem prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada a cada seis meses. O periodo méaximo de internacéo,
entretanto, é de 3 anos, com liberacdo compulsoria aos 21 anos. Devendo ser cumprida em local
exclusivo para adolescentes, estes devem ser separados por critérios de idade, compleicédo fisica e
gravidade da infracdo. Durante o cumprimento da medida, as atividades de escolarizagcdo sdo
obrigatdrias, bem como a estruturacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) que podera ser
mantido, substituido ou suspenso, a qualquer tempo, a partir da solicitacdo da equipe técnica
responsavel, do defensor, do MP, do adolescente ou dos pais ou responsaveis.

S. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

5.1. BRASIL

Ha&, no Brasil, 459 unidades socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade e 12.506
jovens em cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado (SINASE, 2025) e em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, havia 117.207 adolescentes em 2018, segundo o ultimo
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levantamento realizado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome (MDS). Os dados dos levantamentos fornecem-nos elementos acerca das caracteristicas
prevalentes nas trajetdrias dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Em sua maioria, sdo jovens do género masculino — cerca de 90% dos jovens — entre 16 a 18
anos que pertencem a familias monoparentais com a mde enquanto responsavel, em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e com problemas de aprendizagem — em meio fechado mais da metade
dos jovens possuem distorcdo idade-série. Em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado as infragcBes que mais aparecem sdo: roubo (31,7%), trafico de drogas (27,0%) e homicidio
(12,6%) e em meio aberto: trafico de drogas (21,2%), roubo (16,3%), furto (11,3%) e porte/uso de
drogas (6,3%).

Estudos qualitativos (Sou da Paz, 2016; 2018) acerca da trajetoria desses jovens apontam que
0 ambito familiar é marcado pela deficiéncia do papel protetivo familiar — caréncia no
acompanhamento da aprendizagem da crianca e falta de autoridade parental. No ambiente escolar, 0s
estudos mostram a negligéncia escolar para com as dificuldades de aprendizado e o comportamento
inadequado da crianga e do jovem sendo fatores relevantes para o desestimulo e a sensagdo de
inadequacao social que sdo agravados ao longo da trajetoria dos jovens. A falta de perspectiva
académica e a pressdo por auxiliar financeiramente a familia também sdo fatores que impactam a
relacdo entre os jovens e a escola e que ajudam a explicar a elevada ocorréncia da distorcdo idade-
série e da evasdo escolar entre tal grupo. Muitos relatos mostram, ainda, a influéncia que os colegas
que ja estdo envolvidos em préticas ilicitas como outro fator de estimulo a conduta infratora. Tal
estimulo, em geral, converge com a ociosidade apds o periodo escolar enquanto os pais trabalham,
assim como com a vontade de possuir independéncia financeira, levando os jovens a prética ilicita -
sendo a venda de drogas e o furto as principais atividades que os jovens relatam enquanto experiéncias
iniciais. E possivel, portanto, identificar os fatores de risco para a conduta infracional que perpassam
a propria personalidade do individuo (sua propensdo a agressividade e a impulsividade), o baixo
vinculo familiar efetivo, a vulnerabilidade econdmica, as dificuldades de aprendizagem e o baixo
rendimento escolar, a baixa expectativa de entrar no mercado de trabalho por meio dos estudos, a
presenca da violéncia e do consumo de drogas no cotidiano e a influéncia de outros jovens envolvidos
em delitos. (Gallo; Williams, 2005).

Como observamos acima, noticias de adolescentes que comentem atos infracionais, sao

bastante comuns.
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“Os adolescentes precisam se perceber enquanto individuos que tém direitos e que sdo

protagonistas de suas vidas, na mesma medida em que devem responder as obrigacdes sociais que lhe
sdo atribuidas.” Quanto a responsabilizacdo sobre seus atos infracionais busca fazer como que o
adolescente se defronte com o impacto das suas a¢des e faca uma reflexdo critica sobre suas condutas.
(GeSuas)
Na l6gica do conflito com a lei observamos trés situacdes:
1- quando uma crianca realiza um ato infracional, ela esta sujeita a receber apenas medidas
protetivas;
2- ja o adolescente pode receber as medidas de protecdo, bem como as socioeducativas e
3- quando um adulto comete um crime, ele sera responsabilizado com base no Cddigo
Penal.

A partir da compreensdo dos fatores de risco na trajetdria do adolescente em conflito com a
lei, justifica-se a importancia da construcdo de um plano de medidas socioeducativas que ofereca o
acesso integral do adolescente em conflito com a lei aos servigos publicos das diversas secretarias.

Além disso, faz-se necessario que a prevencao também seja outro ponto a ser incluido, com o
planejamento e a construcao de a¢6es continuas do poder pablico de forma intersetorial, identificando
a presenca de fatores de risco no territério e em seus servicos e programas e propondo solucdes.

Ressalta-se que é dever do poder publico, e um direito do cidaddo, proporcionar a garantia de
acesso a uma educacéo que forneca meios de superagéo das dificuldades de aprendizado, a programas
socioassistenciais, culturais, esportivos, de satde e de inclusdo produtiva que possibilitem a superacéo
das desigualdades de acesso provenientes da vulnerabilidade socioeconémica. O fornecimento de
servigos que possibilite tal garantia é responsabilidade das secretarias municipais (assisténcia social,
educacdo, cultura, esporte e lazer, satde e desenvolvimento econdmico, dentre outras) e € preciso que
0 jovem em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto seja visto como um alerta, uma
falha na rede publica e que a ndo reincidéncia e a integracéo do individuo sejam entendidos enquanto
dever e prioridade para a rede. Essa foi a visdo que permeou a construcdo do presente plano de
medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Guararema.

5.2. GUARAREMA

O municipio de Guararema, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2022, apresenta uma populagéo estimada (estimativa referente ao ano de 2024) de 32.436
habitantes. De acordo com a pirdmide etéria elaborada em 2022, tambem pelo IBGE, o municipio
tem a seguinte distribuicdo: na faixa etaria de 10 a 19 anos, 2.203 do sexo masculino e 2.001 do sexo
feminino. Portanto, tem-se uma populacéo, na faixa etéria de 10 a 19 anos de aproximadamente 4.204
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jovens. Em relacédo a distribuicdo racial, a populacéo negra de Guararema estimada para 2025 é de
12.979 e corresponde a 39,8% da populacdo total, 18.378 pessoas ou 58,8% da populagéo se

autodeclara branca, 379 pessoas, ou cerca de 1,2% da populacdo, consideram-se amarelas, e 54
pessoas sdo indigenas, correspondendo a 0,16% da populagdo do municipio.

Ainda segundo o IBGE, com 8.954 empregados, a ocupacdo formal corresponde a cerca
28,6% da populacdo de Guararema - 0 setor de servigos compde a maior parte das ocupagdes com
43,1% dos postos de trabalho, o setor industrial corresponde a 36,4% e o setor de comércio ocupa
15,4% da populacdo do municipio (IBGE, 2022).

H4, ainda, uma parcela significativa da populacéo cuja renda advém dos programas sociais de
transferéncia de renda. Segundo dados de setembro de 2025 do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), 7.419 pessoas sdo beneficiarias no municipio:
6.525 recebem o Programa Bolsa Familia e 894 pessoas recebem o Beneficio de Prestacdo
Continuada. Quanto a distribui¢éo dos beneficiarios por raca, 38,1% sdo pessoas negras. Dessa forma,
cerca de 22,8% da populacdo possui o beneficio como Unica fonte de renda, 0 que nos apresenta uma
forte tendéncia de vulnerabilidade social e econémica, revelando um alto percentual de
desempregados.

Uma particularidade demogréafica de Guararema é sua alta taxa de imigracdo. Obtivemos
estimativa tanto da taxa de imigracdo liquida, quanto de crescimento populacional total e vegetativo
ao se aplicar formulas simples conhecidas na demografia e sociologia e a partir de dados fornecidos
pelo SEADE sobre a populacéo total estimada, taxa de mortalidade e taxa de natalidade em diferentes
anos, mas especialmente no ano de 2024.

A férmula para se obter a taxa liquida de imigracdo num espaco determinado de tempo é
expressa do seguinte modo: TMI=TCT — TCV. Onde TMI corresponde a taxa de imigracao liquida,
ou seja, imigrante menos emigrantes; TCT € a taxa de crescimento total; e TCV corresponde a taxa
de crescimento vegetativo, ou seja, a taxa de natalidade menos a taxa de mortalidade.

Tem-se que taxas acima de 0,7% até 1,2% séo consideradas relativamente altas, e a taxa de
imigracdo em Guararema entre os anos de 2023 e 2024 chegou a 0,9%, o que significa que, no espacgo
de um ano, considerando a soma dos ex-residentes que se mudaram de Guararema, € 0S NOvOS
residentes que se mudaram para Guararema, de cada mil residentes do municipio, nove eram novos
residentes. Este niUmero pode parecer irrelevante, mas € bom que se tenha em mente primeiro, que
do total do crescimento populacional em 2024, cerca de 80% se deu via imigracdo e ndo por
crescimento vegetativo. Em outras palavras, em 2024, algo por volta de 290 municipes no ano
anterior ndo residiam na cidade.
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Para se dar uma dimensdo, locais com taxa alta de imigracdo como o Canadd, tém taxa de

1,12%. Para se dar uma dimensdo mais concreta, mais relacionada a realidade guararemense,
podemos comparar as taxas de imigracdo com outras cidades da regido no mesmo periodo de tempo,
ou seja, entre 2023 e 2024. Salesdpolis, por exemplo, tem uma taxa de imigracdo negativa na
realidade, junto a um decréscimo de sua populacdo de 0,45%, e uma taxa de imigracdo liquida de -
8,5%.

Santa Branca também teve crescimento negativo de sua populagéo, de -0,28%, com taxa de
imigracdo negativa, de -0,9%. Ja Santa Isabel teve crescimento populacional positivo de 0,13%,
porém, sua taxa de imigracédo liquida ainda assim também foi negativa, de -1,75%.

Ja cidades maiores, proximas de Guararema contam historia um pouco diferente, Jacarei teve
crescimento populacional de 0,64%, com taxa de imigracdo de 0,4%. Mogi das Cruzes teve
crescimento populacional de 0,81%, com taxa de imigracéo de 0,51%. Ambas cidades, porém, ainda
estdo bem atras de Guararema, ambas possuem o que se classifica como taxa de imigracdo moderada,
mas baixa.

Uma alta taxa de imigracdo pode apontar para realidades futuras muito distintas, pode
representar novas oportunidades para a cidade, mas também pode representar novos desafios. Porém,
h& uma possibilidade em situac@es de alta taxa imigratoria que se revela preocupante, que € 0 aumento
da desigualdade, potencialmente expressado inclusive no espago urbano, representado por
experiéncias dispares entre municipes de areas diferentes, sobretudo novos residentes que, se for o
caso, podem se concentrar em certas regides da cidade. Outra possivel consequéncia é a erosao da
coesdo social local, quando novos residentes, sem lagos prévios com a comunidade local, e nao
raramente sem rede de apoio residente em Guararema, formam vinculos ténues com a comunidade
local. A eroséo da coesédo social pode inclusive se manifestar muito diferentemente em diferentes
regides da cidade, em ritmo acelerado em alguns bairros, e quase imperceptivel em outros.

De todo modo, ha de se ter em mente que, a baixa coesédo social com frequéncia resulta numa
sociedade mais suscetivel a préticas socialmente disruptivas, como atos violentos, propagacao de
adiccdo e desconfianca para com as instituicdes. Claro que Guararema, comparativamente com o
resto do pais ainda estd distante de um quadro agudo de inseguranca publica e desconfianga
institucional, mas manter-se atento raramente tem um preco alto.

Para demonstrar que essa pode ser uma tendéncia a perdurar, podemos verificar que em anos
anteriores a taxa de imigracgéo liquida de Guararema era bastante proxima da taxa em 2024, porém,
em 2024 foi de fato o apice da imigracdo em Guararema. Em 2023 esta taxa foi de 0,89%, em 2022
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0,73%, em 2021 0,88%, e em 2020 0,83%. Pelo menos nos ultimos cinco anos a taxa de imigracéo
guararemense pode ser considerada alta em todos os anos. A imigracgéo foi responsavel em cada ano
por 70% a 80% do crescimento populacional. Isto enquanto a tendéncia nas cidades da regido é de
emigracdo e ndo de imigracdo, ou mesmo de uma imigracao bem mais timida.

Em outras palavras, algo como 250 a 300 novos residentes sdo esperados todos os anos em
Guararema, e ndo ha por enquanto razdes para crer que essa tendéncia ira ser revertida em breve. E
claro, para se identificar impactos reais da imigragdo é necessario um estudo aprofundado,

comparativo, e esta limitada analise de dados logo acima serve mais para efeito demonstrativo, para
enriquecer o panorama da cidade, presente neste plano.

5.2.1. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA
LONGEVIDADE

Atualmente, em Guararema, compdem a Protecdo Social Bésica: um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e principal servico ofertado é o PAIF — Servico de Atendimento e Protecédo
Integral as Familias; sete Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) por ciclo
de vida - de 6 a 15 anos: Centro Socioeducativo “Carlos Franco Fernandes” no Paratei; Centro
Socioeducativo “Alcides Antonio Rodrigues” no Guanabara; Centro de Convivéncia “Fukashi
Fukushima" no Fukushima e Projeto Menino Jesus, com execuc¢do indireta, no Ipiranga; a partir de 6
anos: Centro Socioeducativo “Manoel Florindo Pereira” no Ipiranga; de 15 a 18 anos: Centro de
Convivéncia do Adolescente “Prof.2 Neusa Maria Hoelz de Matos” no Centro; a partir dos 60 anos:
Centro de Convivéncia do Idoso “Décio de Souza Franco” no bairro D’ Ajuda.

Compdem a Protecdo Social Especial de Média Complexidade: um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social “Adolfina Francisca Rafael”, no Centro, e presta os seguintes
servigos a populacdo: Servigo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
Servigo Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a Adolescente em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto — Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA). Também esta vinculada ao CREAS, enquanto unidade
descentralizada, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de execugéo indireta.

A Protecédo Social Especial de Alta Complexidade é composta por um Servico de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA) e, em execucdo indireta, uma Instituicdo de
Longa Permanéncia para Idosos, ainda, sdo previstas vagas, por meio de convénio, em Residéncia
Inclusiva, Republica Jovem, Casa Abrigo para mulheres vitimas de violéncia e auxilio-aluguel
temporario para mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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Tabela 1: Criangas e adolescentes inseridas nos servigos de convivéncia de execugédo direta em
dezembro de 2025

SERVICO DE CONVIVENCIA QUANTIDADE DE INSCRITOS
SCFV lIpiranga 27

CCA 42

SCFV Paratei 44

SCFV Guanabara 49

SCFV Fukushima 39

Total 201

Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2025

Tabela 2: Criancas e adolescentes inseridas nos servigos de convivéncia de execugdo direta em
dezembro de 2025

BAIRRO REGIAO QUANTIDADE
Fukushima Norte 34
Jardim Luiza Norte 33
Ipiranga Central 32
Chécaras Guanabara Norte 17
Colonia Norte 16
Jardim Dulce Norte 14
Nogueira Central 13
Paratei Norte 13
Centro Central 8
Salto Norte 6
Itapeti Norte 4
Itapema Central 3
Freguesia da Escada Central 2
Convento Central 2
D’Ajuda Central 1
Capoeirinha Central 1
Maracatu Norte 1
Instituto do Alcool Central 1
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2025

Total

5.2.1.1. OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM MSE

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (TNSS) apresenta os parametros para
oferta do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servi¢co a Comunidade (PSC), que é ofertada no Centro
e Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade responsavel por acompanhar
individuos e familias vitimas de violacdes de direitos.

O referido servico tem por finalidade prover atencao socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto determinadas
judicialmente. Pretende contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagéo de valores na vida
pessoal e social dos adolescentes e jovens. A oferta do servigo observa a responsabilizacdo em face
do ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as
legislacBes e normativas especificas para o cumprimento da medida, sobretudo o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE (TNSS 2009).

Atende adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade, aplicada
pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente. O
acompanhamento também contempla a familia dos adolescentes (TNSS, 2009).

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo visa sistematizar as acfes a
serem realizadas para garantir o cumprimento dos principios determinados pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, cuja principal diretriz aponta a necessidade de articulagéo
da rede de protecdo na garantia de direitos da criancas e adolescentes contemplando a
intersetorialidade, ou seja, o esfor¢o conjunto de atores como a saude, educacdo, a assisténcia social,
a cultura, o esporte, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, contemplando inclusive entidades
privadas, ONGs, igrejas e a sociedade civil, no fito de proporcionar e garantir a efetivacéo dos direitos
fundamentais dos adolescentes, previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

O Municipio conta com Programas, Projetos e Servigos direcionados aos adolescentes, com
objetivo de desenvolver as relagdes interpessoais, potencialidades, habilidades, proporcionar

experiéncias ludicas, esportivas, estimulando o protagonismo e autonomia dos mesmaos por meio das
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atividades e curso profissionalizantes, realizadas nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social -

CRAS, por meio do SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) para adolescentes.

Na perspectiva de atendimento integral ao adolescente, para que de fato interrompa sua
trajetoria infracional faz-se necessario aprimorar a qualificacdo da gestdo e do atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, criando oportunidades de
construcdo de projetos de autonomia, de emancipacao, de reducéo dos diferentes tipos de violéncia e

de promocéo dos direitos humanos.

5.2.1.2. DADOS SOBRE O ATENDIMENTO NOS  SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM MSE
A) LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE (PSC)

Tabela 3: Adolescentes que cumpriram medidas de LA e PSC, por género

Quantidade de adolescentes que cumpriram as medidas de LA e PSC, por género
LA PSC
Ano MASCULINO | FEMININO MASCULINO | FEMININO
2019 3 1 4 1
2020 2 0 4 0
2021 0 0 1 0
2022 2 0 0 0
2023 1 0 0 0
2024 1 0 1 0
2025 3 1 2 0
TOTAL 12 2 11 1

Fonte: RMA do CREAS, 2025

Tabela 4: Adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS

por raca
AUTOIDENTIFICACAO RACIAL QUANTIDADE
Preto 0
Pardo 5
Branco 12
Nao informado 4
Total 21

Fonte: Prontuarios do CREAS, 2025
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Tabela 5: Adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS
por bairro de residéncia
BAIRRO QUANTIDADE

Nogueira

Colbnia

Ipiranga

Jardim Dulce

Itapema
Ajuda

Chacaras Guanabara

Cerejeiras

Luiz Carlos

Ponte Alta

Nl | PPN NN N Wb

Sem informacéo
Total

Fonte: Prontuarios do CREAS, 2025
Observou-se que a medida socioeducativa mais aplicada ao longo dos anos foi a LA,

N
[

totalizando uma quantidade de 14 adolescentes. Por outro lado, 12 adolescentes cumpriram a medida
de PSC (Tabela 3). Os dados apontam que apenas adolescentes do género masculino foram
encaminhados para atendimento socioeducativo. Entre 2019 e 2020 foi o periodo em que um maior
quantitativo de socioeducandos foram acompanhados, totalizando 15 adolescentes do género
masculino, no periodo que compreende os meses de janeiro a novembro.

O municipio executa medidas socioeducativas em meio aberto desde 2015. Entre 2015 e 2016,
conforme apontou analise documental dos arquivos do CRAS, o equipamento estava executando as
medidas socioeducativas dentro de parametros técnicos elencados na Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, com instrumentais e planejamento anual especifico, ainda que nao
existisse um Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, o que possibilitou a ampliacdo de
articulacGes intersetoriais para atuar na oferta de atendimentos aos socioeducandos.

Garantir o registro de atendimentos e aperfeicoar tal pratica é uma necessidade. A escassez de
informacdes sobre a execucdo de MSE em meio aberto e o perfil dos adolescentes autores de ato
infracional dificulta a realizacdo de uma avaliagdo aprofundada que possibilite elaborar, com

respaldo, politicas publicas protetivas que tenham como foco a socioeducacao e ndo a punigéo,
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assegurando o respeito a condigdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram os adolescentes,

que devem ser responsabilizados pela pratica do ato infracional, porém, de forma a respeitar seu ciclo
de vida e outros fatores que possibilitem a construcdo de um projeto de vida voltado a educacéo, a

familia e ao convivio social saudavel.

B) MEIO FECHADO
Mediante solicitacdo a Promotoria de Justica, foi possivel tomar conhecimento acerca do
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, dados, estes, que normalmente néo

chegam ao conhecimento da equipe do municipio.

Tabela 6: Quantidade de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado entre
2019 e 2025

Quantidade de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio

fechado (2019-2025)

Ano de saida Tipo de atendimento Bairro
2018 Internacao Guanabara
2019 Internacéo Nogueira
2019 Internacao Nogueira
2019 Internacao Ajuda
2020 Internacao Nogueira
2021 Internacdo Paratei
2021 Internacao Itapeti
2023 Internacdo Eucaliptos
2023 Semiliberdade Fukushima
2024 Internacao Paratei
2024 Semiliberdade Centro
2025 Internacao Jd. Dulce

Fonte: Promotoria de Justica, 2025

C) DADOS SOBRE AS INFRACOES JUVENIS DA POLICIA CIVIL

A fim de obtermos mais informagdes sobre o perfil do jovem em conflito com a lei, 0s tipos
de delitos por ele praticado e seu territério de origem, foram solicitados dados acerca dos boletins de

ocorréncia registrados de jovens entre 12 e 17 anos pela Policia Civil de Guararema entre os anos de
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2019 e 2024. Foram solicitados dados do sexo, idade, bairro de residéncia, tipo de delito, se passou
por medida socioeducativa e qual o tipo de medida e se era reincidente, dos quais foram enviados a

idade, 0 sexo, o tipo de delito, o ano, se foi apreendido e o bairro da apreensdo. Os dados quantitativos

recebidos podem ser conferidos abaixo:

Tabela 7: Ocorréncias da Policia Civil de jovens entre 12 e 17 anos em Guararema (2019-2024)

Ocorréncias da Policia Civil de jovens entre 12 e 17 anos em Guararema (2019-
2024)
2019 28
2020 17
2021 9
ANO 2022 14
2023 21
2024 40
Total 129
Furto 28
Leséo Corporal 22
TIPO DE DELITO Drogas 17
Roubo 15
Porte de armas 9
12 anos 8
13 anos 10
14 anos 9
IDADE 15 anos 20
16 anos 46
17 anos 36
Masculino 105
SEXO Feminino 24
APREENSAO Sim %
Né&o 94
Ipiranga 22
Nogueira 20
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Paratei 12
BAIRRO Luiz Carlos 12
Cerejeira 9
Guanabara 7
Ajuda 5

Fonte: Policia Civil de Guararema, 2025

A partir dos dados apresentados, é possivel iniciar o trabalho de mapeamento de
vulnerabilidades territoriais, identificando as regiGes com maior nimero de ocorréncias de infracGes,
gue necessitam de maior aten¢do das politicas municipais e os tipos de intervencdo demandados.
Apontamentos iniciais podem ser feitos a partir das medidas socioeducativas aplicadas entre 2019 e
2024. Foram identificadas 26 aplicacdes de medida socioeducativa, 16 em meio aberto e 10 em meio
fechado. A partir da identificagcdo de alguns enderecos de jovens, foi identificado que os bairros com
maior numero de residentes foram os seguintes: Nogueira com 7 medidas, Col6nia com 3 medidas e
Jardim Dulce e Paratei com 2 medidas cada. Cabe ressaltar que muitas informacdes basicas ndo foram
identificadas com a atual forma de registro: em relacdo as medidas socioeducativas em meio aberto
ndo foi possivel identificar o bairro de residéncia de todos os jovens cujos prontuérios foram
encontrados, o0 mesmo pode ser dito acerca de dados basicos, como: idade, tipo de medida,
escolaridade, raca e motivo da medida aplicada. Quanto as medidas em meio fechado as informacdes
obtidas sdo ainda mais restritas, apenas os dados do ano, do bairro de residéncia e do tipo de medida
aplicada — internagdo ou semi-internagdo — foram obtidas.

Os dados das ocorréncias envolvendo menores obtidos por meio da Delegacia de Guararema
forneceram meios de identificar melhor as regiées com maior vulnerabilidade, possibilitando uma
visdo mais ampla acerca das ocorréncias, ja que ndo se restringem ao jovem que cumpriu a medida.
Novas informacGes como os tipos de infracdes e os locais com maior ocorréncia puderam ser
identificadas. Entre 2019 e 2024 houve 129 ocorréncias de infra¢fes cujo autor tinha entre 12 e 17
anos. Os delitos mais praticados foram: furto, lesdo corporal, drogas (consumo e tréafico), roubo e
porte de armas. A regido central teve mais ocorréncias, em especial nos bairros Ipiranga, Nogueira e
Centro; na regido norte, 0s bairros com mais ocorréncias foram o Paratei e o Cerejeira. As ocorréncias

mostram que a grande maioria delas envolve jovens do género masculino de 16 a 17 anos.

Os dados apresentados sdo fundamentais para se ter uma ideia inicial da realidade do jovem

em conflito com a lei em Guararema. No entanto, o presente quadro é parcial e é preciso realcar os
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esforcos de localizagéo das informagdes sobre os jovens que cumpriram as medidas socioeducativas
tanto em meio fechado quanto em meio aberto, além das informacdes basicas sobre os jovens e
informacdes gerais sobre as ocorréncias registradas pela Delegacia da Policia Civil de Guararema.
Dessa forma, o presente Plano e as lacunas e imprecisdes acerca da realidade do municipio sobre o
assunto devem servir de parametro para a coleta, sistematizacdo e analise das informacgdes que
deverdo integrar o trabalho da comissdo a ser instituida.

E preciso pensar em estratégias, em parceria com a Rede e com o Sistema de Garantia de
Direitos, a fim de garantir 0 acesso a politicas publicas adequadas a realidade encontrada. Nesse
sentido, entende-se como imprescindivel a presenca do poder publico como indutor de politicas
publicas que tenham condicGes de instituir meios alternativos e atrativos para os adolescentes

“seduzidos” pelo universo simbolico e material que circunda as praticas de atos infracionais.
Sen3o vejamos o entendimento do autor Luiz Eduardo Soares?:

para competir, para disputar menino a menino, menina a menina com a fonte de
seducdo criminosa, o poder publico municipal teria de proporcionar beneficios
materiais, como emprego e renda e, simbolico-afetivos, como valorizacgéo,
acolhimento e pertencimento, restituindo visibilidade e autoestima, o que, por sua vez,
exigira uma espécie de “customizag@o” das politicas publicas, focalizando seus
destinatarios, como individuos em grupos, ndo como massa amorfa ou mero segmento
popular. (SOARES, 2008, p.3)

Conforme observamos acima, em Soares, com outro olhar, pode se entender que é preciso
condenar e repelir o crime, ndo o adolescente infrator, que na maioria das vezes é ludibriado pelo

“canto da sereia”.

As regides com maior incidéncia de adolescentes em conflito com a lei séo desprovidas das
iniciativas mencionadas no excerto acima, fato que torna imprescindivel a presenca do poder publico
municipal no sentido de propor politicas publicas compativeis com o poder de “seducdo” das praticas
infracionais por adolescentes.

Além disso, a acdo socioeducativa deve pautar-se pela construcdo intersetorial de busca por
solugdes, contemplando o adolescente em suas dimensdes: motora, cognitiva, relacional, afetiva,
ética, simbolica, estética e cultural, sem discriminagdo étnico-racial, de género, orientacdo sexual e
religido.

Criar rodas de conversas para dialogar sobre os efeitos da violéncia, promovendo a cultura da

paz, encontros interreligiosos em processo educativos e pedagdgicos, aplicando a metodologia de

2 SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Estudos Avancados, Sdo Paulo.
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roda de conversa, explorando o universo que a educacdo promove, ndo a educacao intelectual, mas a

educacdo moral. “Nao a educagdo moral pelos livros e sim a que consiste na arte de formar os

caracteres, a que incute habitos, porquanto a educacéo é o conjunto dos habitos adquiridos.”

Para qualificar o atendimento, é necessario que haja um processo de formacdo articulada,
priorizando os atores do Sistema Socioeducativo e atores do Sistema de Garantia de Direitos,
organizacgdes do governo e da sociedade civil, de forma a aprimorar técnicas, métodos e instrumentos,
aperfeicoar fluxos e garantir a eficiéncia dos processos de promocéo, defesa e controle das politicas
de efetivacédo dos direitos, numa construcéo coletiva, de metodologias e procedimentos.

As medidas em questdo devem se embasar na educacdo, pois a dimensdo ético-pedagdgica
possibilita a execucdo de acbes que viabilizam a constituicdo de cidaddos autbnomos e solidarios,
capazes de relacionarem-se bem consigo, com a familia e com a comunidade.

Considerando que os atores envolvidos estdo em uma etapa de formacéo e precisam de boas
referéncias, apoio e seguranca, tem-se na educacdo um forte aliado, pois um processo de orientacéo
continuado pode fazer com que esses adolescentes abandonem as préaticas infracionais.

A perspectiva da protecdo integral indica que é dever de todos (familia, sociedade e Estado)
assegurar ao grupo-alvo, com absoluta prioridade, o conjunto de direitos inerentes a eles, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. Como poeticamente escreveu a poetisa Cora Coralina:

“Tempo vird. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fard. As prisdes se
transformardo em escolas e oficinas. E os homens, imunizados contra o crime, cidad&os de
um novo mundo, contardo as criancas do futuro, historias absurdas de pris@es, celas, altos
muros, de um tempo superado. ”

5.2.2. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A salde é um fator importante a ser considerado, sobretudo quando se leva em conta o dever
legal previsto no art. 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente que diz ser “dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, & satde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade [...]”. E fundamental a atenc&o do § 1° do artigo acima citado
que diz:

81° A garantia de prioridade compreende: (Incluido pela Lei Federal n® 15.240/2025)
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a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.

Nesse sentido, coloca-se como responsabilidade de todos implementar medidas preventivas
ao comportamento de risco dos adolescentes. A Secretaria de Salde de Guararema possui 0s seguintes
equipamentos de atendimento ao publico:

Tabela 8: Equipamentos da Secretaria Municipal de Saude

Fonte: Secretaria de Saude, 2025

EQUIPAMENTQOS LOGRADOURO N° BAIRRO
Secretaria Municipal de Saude de Guararema Rua Dona Laurinda 512 | Centro
Vigilancia Epidemiolégica de Guararema Rua Dona Laurinda 512 | Centro
Centro de Controle de Zoonoses Rua Dr. Armindo 567 | Capoeirinha
CEMEG Centro de Especialidades Médicas de | Rua Dr. Armindo Nogueira
Guararema
Centro de Atencéo Psicossocial CAPS | Trilhar | Rua Dr. Silva Pinto 240 | Centro

Centro de Saude de Atencdo Primaria CESAP | Rua Séao Vicente de Paula | 110 | Centro

SBV 519 - SAMU Avenida  Prof. Lucas | 365 | Centro
Nogueira Garcez

UBS Benedicto Antonio Mariano Lambari Avenida Francisca Lerario |955 | Lambari

UBS Guiomar Franco da Cunha Jardim Dulce | Rua Pe. Manoel da |23 Jd. Dulce
Nobrega

Santa Casa de Misericordia de Guararema Praca Dr. Botelho Egas 11 Centro

5.2.2.1. OS SERVICOS DE SAUDE PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
MSE
A Secretaria Municipal de Satude oferece ao adolescente que necessita de acompanhamento em
salde mental e/ou que faz uso de substéncias psicoativas atendimento multiprofissional,
incluindo: psicélogo, psiquiatra, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta e clinico geral, conforme
avaliagéo técnica da demanda apresentada.

Em relacdo ao Programa Saude na Escola (PSE), entende-se que sua abordagem preventiva
pode ser ampliada para além das a¢des relacionadas a satde sexual, reprodutiva e prevencdo da
gravidez na adolescéncia, incorporando tematicas estratégicas voltadas a prevencao primaria e
promogdao da salde integral, tais como:
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. pvegéo da violéncia;

« bullying e cyberbullying;

e prevencao ao uso de alcool e outras drogas;

e cultura de paz;

e mediacdo de conflitos;

o desenvolvimento de projeto de vida;

o saude emocional,

 identificacdo precoce de sofrimento psiquico;

e prevencao de automutilacdo e comportamento autolesivo;

e competéncias socioemocionais.

5.2.2.2. ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

Entre o ano de 2019 e 2025, foram atendidas pelo Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU) 12 adolescentes por causa da utilizagdo de substancias psicoativas. Segundo os dados
acessados, houve um caso de etilismo, ou seja, de transtorno por uso de alcool, e 11 casos de
intoxicacdo exdgena por uso de drogas (Tabela 9). Em acompanhamento pelos servicos de salde,
foram identificados 6 jovens que faziam uso de substancias psicoativas - 5 usuarios no ano de 2022 e
1 usuério no ano de 2024.

Tabela 9: Ocorréncias de uso de substancia psicoativa por adolescentes registrados pelo SAMU de
Guararema entre 2019 a 2025

Ocorréncias de uso de substancia psicoativa por adolescentes
registrados pelo SAMU entre 2019 a 2025

MOTIVO DA | etilismo
OCORRENCIA intoxicacao exdgena
12 anos
13 anos
14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
Centro
Ipiranga
Convento
Paratei
Jd. Luiza
Colbnia

IDADE

BAIRRO

PNNRPRPRAMDIMRPNWRRRPRE
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ANO 2022

Fonte: SAMU, 2025

5.2.3. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Em consulta aos indicadores especificos sobre infancia e adolescéncia no &mbito educacional,
ainda de acordo com dados do IBGE referente ao censo escolar relativo ao ano de 2022, constatou-
se que 0 municipio possui uma taxa de 99,16%% de escolariza¢do da faixa etaria de 06 a 14 anos.
Com base em dados do ano de 2025, obtidos junto a Secretaria Municipal de Educacdo e a Diretoria
Regional de Ensino, o0 municipio apresentava um total de 4.005 matriculas no ensino fundamental,
das quais 2.212 sdo matriculas no ensino fundamental municipal em anos iniciais, 1.595 matriculas
sdo matriculas no ensino fundamental estadual nos anos finais, 68 sdo matriculas no ensino
fundamental privado nos anos iniciais e 130 sdo matriculas no ensino fundamental privado anos
finais. Ja no Ensino Médio, ha 1.109 matriculas, das quais 1.076 sdo matriculas no novo ensino médio

estadual, e 33 sdo matriculas no novo ensino médio na rede privada de ensino.

O municipio dispde de 33 escolas, 25 escolas da rede municipal (incluindo uma escola de
educacdo complementar), seis escolas da rede estadual e duas escolas da rede privada. Sendo que das
25 escolas municipais, 11 ofertam vagas no ensino fundamental nos anos iniciais, as duas escolas
privadas também possuem turmas no ensino fundamental nos anos iniciais. Todas as seis escolas
estaduais e as duas escolas privadas ofertam vagas tanto no ensino fundamental nos anos finais,

quanto no novo ensino médio.

5.2.3.1. DADOS ESCOLARES

A) RENDIMENTO E EVASAO ESCOLAR

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) mostram que,
embora o ensino municipal em Guararema possua bons indicativos quanto a taxa de aprovacao e ndo
possua registro de abandono, no ensino estadual, que é responsavel pelo segundo ciclo do ensino
fundamental e pelo ensino médio no municipio e, portanto, pelo ensino dos jovens, é perceptivel o
aumento da taxa de reprovacao e da taxa de abandono. O dado alarmante € a taxa de abandono do
ensino médio que chegou a 4,2% sendo mais alta que a taxa de abandono do Estado de S&o Paulo,
2,8%.
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Tabela 10: Taxa de rendimento escolar de Guararema em 2023
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Taxa de rendimento escolar em Guararema - 2023

Taxa de
Nivel e rede de ensino Taxa de aprovacdo  Taxa de reprovacdo  abandono
FUNDAMENTAL
Estadual 98,6 0,4 1
Municipal 100 0 0
Privada 100 0 0
Pablica 99,4 0,2 0,4
Total 99,4 0,2 0,4
MEDIO
Estadual 94,8 0,8 4.4
Privada 100 0 0
Pablica 94,8 0,8 4.4
Total 95 0,8 4,2

Fonte: INEP, 2025

B) DISTORCAO IDADE-SERIE

A taxa de distorcdo idade-série diz respeito a porcentagem dos alunos matriculados com
atraso escolar de dois anos ou mais. Tanto nos anos finais do Ensino Fundamental, quanto no
Ensino Médio, Guararema esta numa melhor situacéo que o Estado de S&o Paulo e o Brasil.

De acordo com o Indicador de Distor¢do Idade-Série do INEP, para o ano de 2024,
referente aos anos finais do Ensino Fundamental, esta taxa é de 15,7% para o Brasil, 6,3% para
0 Estado de Séo Paulo, e 3,3% para Guararema.

No mesmo ano, mas relativo ao Ensino Médio, a taxa de distor¢do idade-série para o
Brasil é de 17,8%, para o Estado de Sdo Paulo 9,5%, e para Guararema 5,1%.

Apesar de Guararema estar numa situacéo relativamente positiva, ainda ha espago para
melhoras, inclusive tendo em vista que ha uma clara diferenca na taxa de distor¢é@o idade-série
entre diferentes escolas. De acordo com o portal QEdu, para o ano de 2024, a Escola Estadual
Antonio Lerario teve uma taxa de apenas 1,8%, e a E.E. Pref°. José Veiga teve distor¢do de
2,4%. Ambas com taxas de distor¢do melhor que do Colégio Sdo Francisco, da rede privada
em Guararema, com 4,2%. Porem, a E.E. Emilia Leite Martins possui uma taxa de 11,4% e a
E.E. Dr. Roberto Feijo 8,4%.
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C) DESIGUALDADE NA EDUCAGCAO

Sabe-se que um dos meios de mitigar desigualdades socioecondmicas é através da
educacdo. Em uma economia saudavel, o cidaddo com educagdo formal mais avangada nao sé
pode ter maior diversidade de opg¢des, como € esperado que atrele maior valor a seu trabalho, e
possua maior estabilidade pelo grau de especializacdo que recebeu. Do mesmo modo, quanto
mais trabalhadores com melhor formacédo educacional, a tendéncia é que uma sociedade seja
mais e mais produtiva.

Em outras palavras, quanto menor a equidade no desempenho escolar, com frequéncia,
menor a possibilidade de mobilidade social, e menor a reducdo da desigualdade social.

Conforme consta no portal QEdu, em relacdo ao ano de 2019, houve uma grande
disparidade na desigualdade no desempenho escolar entre os anos iniciais e os anos finais do
Ensino fundamental, assim como do Ensino Médio em Guararema. Nos anos iniciais 71% das
criancas de baixo nivel socioeconémico tém aprendizado no minimo suficiente em Portugués
para a etapa escolar em que se encontram, enquanto entre as criancas de alto nivel
socioecondmico esse percentual é de 81%. Ja em Matematica, o hiato se alargou, mesmo nos
anos iniciais, enquanto 57% das criancas de baixo nivel socioeconémico tinham desempenho
no minimo suficiente, 78% das criangas de alto nivel socioecondémico tinham desempenho pelo
menos suficiente.

Nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, ndo so a situacdo geral
piorou consideravelmente, como o hiato entre as classes sociais também aumentou. Inclusive
pode se especular que apesar das familias de alta renda em Guararema frequentemente
matricularem seus filhos na rede de ensino municipal, ao se passar para os anos finais do Ensino
Fundamental, retiram seus filhos da rede publica para matricula-los em rede privada de ensino
na regiao.

Quanto ao desempenho escolar em Portugués, nos anos finais, 28% das criancas de
baixo nivel socioecondmico tiverem aproveitamento suficiente, enquanto 54% das criancas de
nivel socioeconémico relativamente alto tiveram aprendizado no minimo suficiente. Ainda nos
anos finais, quanto ao aprendizado em Matematica 7% das criangas em nivel socioecondmico
baixo tiveram desempenho suficiente, enquanto 29% das criancas de alto nivel socioeconémico
tem desempenho similar.

No Ensino Médio o dominio minimo do Portugués entre jovens de baixo nivel

socioeconémico é de 26%, e 46% entre jovens de alto nivel socioeconémico. E em Matematica,
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somente 1% dos jovens dominam minimamente a matéria correspondendo a seu nivel escolar,
e 6% dos alunos de alto nivel socioeconémico tém desempenho suficiente.

Além desigualdade socioecondmica, ha também desigualdade racial. Nos anos finais,
em Portugués, 24% das criangas negras tém desempenho suficiente, e 51% no caso de alunos
brancos. Em Matematica esses valores passam a ser de 12% para as criancas negras, e 20%
para criangas brancas. No Ensino Médio, 18% dos jovens negros tém desempenho suficiente
em Portugués, e 44% no caso de jovens brancos. J& em Matematica 0% dos jovens negros
atingiram desempenho suficiente em 2019, e 7% dos brancos.

A disparidade na desigualdade ndo é somente entre os anos iniciais do Ensino
Fundamental e anos finais e Ensino Médio guararemenses. Em comparagdo com o Estado de
Séo Paulo no mesmo ano de 2019, o desempenho em Portugués e Matematica ficam nitidamente
abaixo da media do estado. Nos anos finais, na média estadual, 32% das criancas de baixo nivel
socioeconémico tiveram aprendizado suficiente em Portugués, enquanto 54% das criancas de
nivel socioeconémico relativamente alto tiveram aprendizado no minimo suficiente. Quanto ao
aprendizado em Matematica 14% das criancas em nivel socioecondmico baixo tiveram
desempenho suficiente, enquanto 32% das criangas de alto nivel socioecondémico tem
desempenho similar.

Por fim, na média do Ensino Médio estadual 29% dos jovens de baixo nivel
socioeconbémico tiveram desempenho suficiente, e 50% dos jovens de alto nivel
socioeconémico tiveram desempenho suficiente. Em Matematica 1% dos jovens tiveram
desempenho suficiente, e 6% de jovens de alto nivel socioecondmico tém desempenho minimo.

Este € um quadro que, caso persista, aponta para manuten¢do, se ndo acentuacdo da
desigualdade social em Guararema. Fato que contribui para enfraquecimento dos lacgos
societarios, e propagacdo de comportamento socialmente disruptivos, como a violéncia, a

adiccdo, e a desconfianca para com instituicoes.

5.2.4. SECRETARIA MUNICIPAL DE EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

No periodo do ano de 2021 a 2024, a Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento
Econdmico realizou as Acdes, Programas e Projetos de capacitacao, orientacao e inclusao produtiva

para a faixa etaria de 12 a 17 anos, conforme segue:
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- Programa "Capacita + Guararema™ - iniciativa que oferece cursos de qualificacao

profissional aos municipes, com o objetivo de promover a geragdo de renda e capacitar a populacao
em diversas areas, ampliando suas oportunidades de emprego.

- Programa “Jovem em FOCQ": iniciativa voltada para a formacéo pessoal e profissional de
jovens, preparando-os para a insercdo no mercado de trabalho. Nas edi¢bes do ano de 2023 foram
atendidos 110 jovens na faixa etaria dos 14 aos 17 anos e no ano de 2024 foram 59.

- Programa "Jovem Agricultor do Futuro": iniciativa de capacitacdo voltada para jovens do
campo, com o objetivo de incentivar o empreendedorismo, a permanéncia no meio rural e a
qualificacdo profissional no setor agropecuario. No ano de 2024 houve a participacdo de 15 estudantes
da E.E. Emilia Leite Martins.

Programa “Jovem em Foco na Industria": iniciativa que promove a entrada e o
desenvolvimento de jovens no setor industrial, como programas de estdgio, aprendizagem e
orientacdo profissional. Realizado no Ano de 2023, atendeu 207 jovens de 16 e 17 anos de idade,
sendo: 95 do sexo masculino e 112 do sexo feminino.

- Feira do Empreendedor Sebrae: com o objetivo de incentivar jovens a criar, inovar e
desenvolver seus préprios negocios, esta secretaria viabilizou, em 2024, a participacdo de 36
estudantes da E.E. Emilia Leite Martins.

- Servigo de Atendimento ao Trabalhador (SAT): os jovens realizam inscri¢es diarias para
concorrer a oportunidades de emprego. Na tabela a seguir, é apresentada a quantidade de jovens que
cadastraram o curriculo pelo programa entre 2022 e 2024

- Programa "JAGUAR - Jovem Aprendiz de Guararema" - iniciativa em parceria com o Senai,
destinada a jovens que estejam cursando o Ensino Médio. O programa oferece cursos
profissionalizantes gratuitos, com foco na insercdo no mercado de trabalho por meio de aprendizado
pratico e visitas tecnicas. No ano de 2024 foram atendidos 19 jovens com idade de 17 anos.

Tabela 11: Jovens atendidos por programas da Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento
Econbémico entre 2021 e 2024

PROGRAMA ANO FEMININO MASCULINO
2021 1 5
) 2022 62 41
Capacita + Guararema 2023 14 15
2024 15 10
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= 02
Jovem em Foco
2024 59
Jovem Agricultor do Futuro | 2024 15
Jovem em Foco na Industria | 2023 112 95
Feira do empreendedor Sebrae | 2024 36
2022 1 0
Servico de Atendimento ao
Trabalhador (SAT) 2023 28 25
2024 102 73
Jaguar “Jo,\’/em Aprendiz de 2024 19
Guararema

Fonte: Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento Econémico, 2025

5.2.5. SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E QUALIDADE
DE VIDA

A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida possui uma rede diversificada
de equipamentos para a pratica esportiva e recreativa para criancas e adolescentes. Entre 0s
equipamentos disponibilizados estdo: ginasios, estadios, quadras poliesportivas, quadra society, pistas
de skate e parques infantis. Atualmente, a Secretaria atende 791 criancas entre 5 e 11 anos e 583
jovens entre 12 e 18 anos, totalizando 1.374 atendimentos. Entre as modalidades esportivas, pode-se
escolher entre capoeira, ginastica ritmica, judo, karaté, tackwondo, vélei, futsal, ténis de mesa,
futebol, ténis de praia e atividades ludicas. As atividades podem estdo disponiveis nos ginasios da
regido central e também nos equipamentos espalhados pelos bairros da regido norte.

Tabela 12: Equipamentos da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida

NOME BAIRRO
SEL Centro
3 GINASIOS DE | Regido central: Ipiranga; Nogueira (em construgo)

ESPORTES Regido norte: Jd. Dulce (em construgéo)

7 ESTADIOS | Regido central: Ipiranga;

MUNICIPAIS Regido norte: Guanabara; Maracatu; Jd. Dulce; Paratei; Cerejeira;
Lambari

13 QUADRAS | Regido central: Nogueira; Itapema; Freguesia; Ipiranga (2); Vale

POLIESPORTIVAS | dos Eucaliptos;
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Regido Norte: Paratei; Col6nia; Jd. Dulce; Jd. Luiza; Maracatu;

PARA TERCEIRA
IDADE

(2); Vale dos Eucaliptos;

QUADRA Ipiranga

SOCIETY

2 PISTAS DE | Regido central: Nogueira;

SKATE Regido norte: Colo6nia

10 PARQUES | Regido central: Itapema (2); Jd. ltapema;

INFANTIS Regido norte: Jd. Dulce; Guanabara; Colonia; Bellard; Paratei (3)
20 ACADEMIAS | Regido central: Centro; Freguesia; Ipiranga; Itapema (3); Nogueira

Regido norte: Cerejeira/Goiabal; Guanabara; Jd. Luiza; Lambari;

Col6nia; Paratei (4); Maracatu; Jd. Dulce

Fonte: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida, 2025

Tabela 13: Faixa etaria das criancas e adolescentes inscritos nas atividades esportivas da Secretaria

Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida

FAIXA ETARIA MASCULINO FEMININO TOTAL
5a 1l anos 397 394 791
12 a 18 anos 343 240 583
Total de alunos até 18 anos 740 634 1374
Acima de 18 anos - - 1178
Total de alunos - - 2552
Fonte: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Qualidade de Vida, 2025
5.2.6. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
Tabela 14: Equipamentos da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Equipamento Endereco Bairro
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo Praca Cel. Brasilio Fonseca, 54 | Centro
Centro Cultural Nelson da Silva Braga Praca Cel. Brasilio Fonseca, 54 | Centro
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Rua Dezenove de Setembro,

Oliveira”

Lourdes Evora Camargo 233 Centro

Museu Casa da Mgmorla Antbnia Guilherme Rua Dona Laurinda, 138 Centro

Franco (Dona Nini)

Museu Ferroviario Estacdo Guararema Rua Dr. Falcéo, 04 Centro

Museu Ferroviario Estacdo Luis Carlos Estrada Municipal Argemiro de Luis Carlos
Souza Melo, 1501

Espaco de Exposicdes Engenheiro Luis | Estrada Municipal Argemiro de L uis Carlos

Carlos da Fonseca Monteiro de Barros Souza Melo, 1501

Espaco Multiuso Francisco Antdnio Candido | Av. Paratei, 365 Paratei

Centro de Eventos “Jean Carlos Sanches de Av. Paratef. 365 Paratei

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, 2025

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo oferece para o publico entre 12 e 17 anos: Oficinas
Culturais Permanentes; Programa Pontos MIS (Museu da Imagem e do Som); POP Fest - evento
dedicado ao publico jovem. Ainda, oferece programas de qualificacdo e profissionaliza¢do: Programa
Papo Aberto - Politica de escuta ativa que, em 2025, realizou audiéncia com diversos setores da
sociedade civil, incluindo a juventude, para colaborar com o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos
da Politica Nacional Aldir Blanc; Giro PRO - Oficinas Culturais do Governo do Estado e oferece
bolsas de estudo em parceria com 0 SENAC para formagdo em Turismo. Além dos programas, a

Secretaria oferece, nas regides norte e central, cursos de teatro, dangas urbanas, violdo, cordas

friccionadas, madeiras e metais, canto e artes visuais, como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 15: Atividades culturais oferecidas pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Curso Vagas Bairro Vagas Totais
Teatro | 30 Centro
15 Centro
Teatro 1l 15 Paratei
15 Ipiranga
Violao | 60 Centro 87
Violao Il 80 Paratei
Canto 56 Centro
Artes Visuais 168 Centro
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20 Centro
Dancas Urbanas 100 Paratel
Madeiras e Metais 72 Centro

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, 2025
6. DO PLANO MUNICIPAL
6.1. PRINCIPIOS

1) Consolidacdo de acOes e atividades socioeducativas que visem a protecdo integral do
adolescente envolvido com a prética de ato infracional, respeitando sua condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento;

2) Articulacdo entre as politicas setoriais e demais institui¢des voltadas ao Atendimento
Socioeducativo, na perspectiva de otimizar e ampliar aos adolescentes envolvidos com a pratica

do ato infracional oportunidades de acesso aos bens e servicos;

3) Estabelecimento de parcerias com faculdades e universidades de ensino e pesquisa,
instituigdes do “Sistema S” e demais organizagdes do municipio e da regido, para a execucdo

das acdes contidas no plano;

4) Promocao de campanhas preventivas e descentralizacdo das acdes nos bairros com maior

namero de adolescentes abarcados pelo ato infracional;

6.2. DIRETRIZES

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Longevidade, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA e os 0rgdos do Sistema de Justica devem
empenhar-se na divulgacdo e na busca de condi¢bes que favorecam o cumprimento do Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto de Guararema, tomando

iniciativas concretas para este fim.
As acOes propostas neste Plano serdo norteadas pelas seguintes diretrizes:
a) Melhoria na qualidade do atendimento socioeducativo do municipio de Guararema;

b) Incentivo ao protagonismo, a participagdo e autonomia dos adolescentes;
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c) Capacitacdo dos profissionais envolvidos com o atendimento socioeducativo e da rede de

educacédo (estadual, municipal e privada/particular) para a criagdo de mecanismos de prevencéo,
mediacdo de conflitos e praticas restaurativas;

d) Garantia de acesso prioritario as acfes educativas, as atividades esportivas, de lazer e de
cultura e aos cursos profissionalizantes;

e) Valorizagdo do profissional da socioeducagdo e garantia de sua formagéo continuada;
f) Gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo, através de cofinanciamentos;

g) Integracéo das politicas publicas para atender ao adolescente e sua familia, a partir de uma
perspectiva de totalidade;

h) Primazia das medidas socioeducativas de meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade);

1) Permanéncia na constru¢do do “PIA em Rede”.

6.3. OBJETIVOS

A) Objetivo Geral:

Promover e qualificar a execucdo do atendimento socioeducativo no municipio de Guararema,
postulando estratégias protetivas, em consonancia com o ECA, com o SINASE e com o SUAS.

B) Obijetivos Especificos:

| - Realizar as agOes propostas neste Plano, a fim de promover a melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos pela rede de atendimento socioeducativo;

Il - Cofinanciar as a¢des socioeducativas em parceria com o Governo Federal e Estadual;

Il - Desenvolver e implementar estratégias de comunicacdo que mobilizem a sociedade e
contribuam na qualificagdo da midia quanto ao tema do atendimento socioeducativo.

IV - Integrar e compatibilizar acbes do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto com o SINASE e demais planos nacionais e estaduais
correlacionados a criangas e adolescentes;
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V - Ampliar a oferta de atividades culturais, esportivas e de lazer, de modo a garantir que o

acesso dos adolescentes a pratica do ato infracional seja significativamente reduzido;

VI - Garantir 0 acesso as politicas sociais publicas indispensaveis ao desenvolvimento dos
adolescentes, preferencialmente por meio de equipamentos disponiveis na comunidade ou 0 mais
préximo possivel do local de residéncia do adolescente ou do local de cumprimento da medida;

VIl - Fomentar acfes articuladas nas areas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos;

VIII - Empoderar as familias para participacdo ativa no processo socioeducativo com mais
acesso a informacdo, a espacos de reflexdo, visando maior conscientizacdo sobre os direitos de
cidadania, o protagonismo e a participacédo social,

IX - Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdo da medida socioeducativa;
X - Valorizar os profissionais da socioeducagdo com a promoc¢éo de formacéo continuada;

XI - Garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nas deliberacdes, controle social e monitoramento das a¢des do Plano e do SINASE.

6.4. PUBLICO ALVO

O publico alvo sdo adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, sendo elas Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), aplicadas pelo Poder Judiciério.

6.5. EIXOSESTRATEGICOS

Os eixos estratégicos apresentam as agdes necessarias para o alcance dos objetivos do Plano
de Atendimento Socioeducativo a curto, medio e longo prazos, destacando que tratar de medidas
socioeducativas nfo é uma atribuicio apenas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do
Sistema de Justica, mas também uma competéncia das politicas de Direitos Humanos, Segurancga
Publica, Educacdo, Saude, Trabalho, Profissionalizacdo, Esporte, Cultura e outras. Portanto, é
fundamental a integracdo dos diversos sistemas para a efetivacdo de um sistema de garantia de

direitos.
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Os prazos de operacionalizagdo do Plano foram divididos em trés periodos, sendo eles:

. 1° Periodo: 2026 a 2028
. 2° Periodo: 2029 a 2032
. 3° Periodo: 2033 a 2036
Eixo 1 - Qualificacao do atendimento socioeducativo no Municipio de Guararema

O Municipio de Guararema apresentara avan¢os com a implementacdo do Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, ofertando o servigo em conformidade com

os dispositivos legais e fortalecimento da rede socioassistencial e intersetorial.

PERIODO ]
METAS RESPONSAVEL
10 | 20 | 3°
Elaborar o Regimento Interno. X SEDS
Elaborar o Plano de Trabalho Anualmente. X | X | X SEDS

Implementar o sistema de informacdo referente aos
registros e dados dos adolescentes em cumprimento de | X | X | X | SEDS

medida socioeducativa.

Revisar o fluxograma  de atendimento  ao
SEDS, Conselho

adolescente  em cumprimento de medida X | X
Tutelar, CMDCA

socioeducativa.

Promover a capacitagdo das equipes envolvidas com a

execuc¢éo das medidas socioeducativas. XX SEDS
Estabelecer dialogo com Ministério Publico e Poder SEDS, Conselho
Judiciario por meio de relatorios periédicos. X | X X Tutelar, CMDCA
Promover estratégias intersetoriais para compilacdo e % Ix |x
levantamento de dados acerca do impacto das medidas
socioeducativas.
Criar comité intersetorial para acompanhamento e

X | X | X

monitoramento da execucdo da medida socioeducativa.

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036
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Eixo 2 - Medidas Socioeducativas em meio aberto: Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC)
e Liberdade Assistida (LA)

Este eixo contempla as a¢Bes a serem desenvolvidas pelo municipio para a garantia do servigo
de execucdo de Medidas Socioeducativas em meio aberto.

O atendimento socioeducativo em meio aberto, de acordo com o art. 112, incisos | a IV e VI
da Lei Federal n°8.069/1990, se dara sob as modalidades de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida. A caracteristica fundamental das medidas
socioeducativas em meio aberto refere-se justamente ao carater de liberdade e o atendimento ao
adolescente em seu contexto familiar.

Primeiramente é importante identificar o fluxograma de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, que ap06s a pratica do ato infracional, a autoridade competente ira aplicar a medida
socioeducativa e se tratando de liberdade assistida ou prestacdo de servicos a comunidade, o
adolescente sera encaminhado para a assisténcia social.

Neste sentido, a garantia da vivéncia familiar € uma das necessidades a ser preenchida pela
politica de assisténcia social. Considerando que o percurso do adolescente na Liberdade Assistida e
ou na Prestacdo de Servigos a Comunidade deve obrigatoriamente esta atrelado ao acompanhamento
familiar no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no caso do municipio de
Guararema, por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos
(PAEFI) na Protecdo Social Especial de Média Complexidade.

Em continuidade ao fluxo do atendimento, cabe ressaltar que a Equipe Técnica de referéncia
sera a do CREAS, sob supervisdo da Protecdo Social Especial, lotada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e da Longevidade, que promovera a acolhida do adolescente e sua familia
para 0 levantamento das informac6es iniciais necessarias a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA). A partir da acolhida e do levantamento de dados, inicia-se 0 processo de
articulacdo com as redes socioassistencial e intersetorial, realizando a interlocu¢cdo com os demais
Servigos e programas, para o acompanhamento do adolescente e de sua familia.

Na elaboracdo do PIA é importante considerar as particularidades do adolescente e de seu
nacleo familiar. O PIA é um instrumento de registro e planejamento, ndo se trata de um questionario,
deve abarcar a trajetoria do adolescente, suas demandas e interesses, visando construir propostas de
vida que criem alternativas de ruptura com préatica do ato infracional e contribuam para sua
autonomia.

Neste processo de constru¢cdo do PIA é imprescindivel considerar a participacdo do
adolescente, sua familia e demais politicas setoriais, uma vez que as demandas apresentadas e metas
tracadas, irdo depender de esforcos de todas as politicas setoriais e demais segmentos da sociedade
envolvidos na rede de atendimento socioeducativo.
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O adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida requer um acompanhamento
sistematico com encontros semanais, para o estabelecimento de vinculos com o técnico de referéncia,
alcance das metas pactuadas no PIA e adesdo aos encaminhamentos conforme as demandas
apresentadas e as identificadas pelo técnico de referéncia.

Em relacdo a medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade, trata-se de realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a 6 (seis) meses, junto a entidades assistenciais,
unidade de saude, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

O adolescente também recebera o acompanhamento sistematico supramencionado e as tarefas
serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, com jornada maxima de 8 (oito) horas
semanais, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

E importante a interlocuco com os ambientes que recebero os adolescentes e orientacdo para
que compreendam o carater pedagogico da medida aplicada e contribuam com pessoas que serdo a
“referéncia socioeducativa”, ou seja, aquele profissional da institui¢do/entidade, com funcdo de
geréncia ou similar, que serd o responsavel pelo adolescente durante o periodo da prestacdo de
servicos. E a outra pessoa, serd o orientador social, aquele que estara diretamente ligado ao exercicio
da atividade realizada pelo adolescente. No municipio de Guararema, o adolescente sera direcionado
aos equipamentos da Administragdo Municipal, sob acompanhamento da equipe técnica de referéncia
do CREAS.

Em conformidade com o PIA, a Secretaria Municipal de Educacdo se incumbira de observar
as questdes pertinentes ao acompanhamento escolar, tendo em vista garantir a oferta de vagas para a
efetiva comprovacao de matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental. No ambito da salde, o acompanhamento ou requisicdo de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico ficara sob responsabilidade de profissional de referéncia do equipamento
de saude.

PERIODO| RESPONSAVEL
10| 20| 30

METAS

Promover a interlocucdo das  Redes
Socioassistencial e Intersetorial para garantir o

atendimento socioeducativo de forma efetiva.

X

X

X

SEDS, Conselho Tutelar, CMDCA
Secretarias de Saude, Educacéo,
Cultura e Turismo, Esportes, Lazer
e Qualidade de Vida

Elaboracédo do Plano Individual de Atendimento.

X

SEDS
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criminalidade na juventude.
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Secretarias de Saude, Educacéo,

Cultura e Turismo, Esportes, Lazer
e Qualidade de Vida

Realizar o acompanhamento sistematico do

adolescente e sua familia.

SEDS, Conselho Tutelar

Articular junto ao Poder Judiciario e Ministério
Publico centros socioeducativos aptos a

receberem adolescentes em cumprimento de

X

SEDS, Conselho Tutelar, CMDCA,
Secretarias de Saude, Educacéo,

Cultura e Turismo, Esportes, Lazer

medida de internacéo. e Qualidade de Vida

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036

Eixo 3 - Assisténcia Social

No eixo da Assisténcia Social é importante mencionar a educacao permanente no ambito do
SUAS, possibilitando aos profissionais envolvidos o aprimoramento da capacidade técnica e também
habilidades para atuar com as praticas restaurativas.

Antes de identificar de que forma as praticas restaurativas se enquadram no servico de
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto, é de suma importancia compreender o seu
significado no @mbito do SINASE, o art. 35 da Lei Federal n® 12.594/2012, menciona em seus incisos
Il e Il a excepcionalidade da intervencdo judicial e imposicdo de medidas, buscando-se o
favorecimento de meios de auto composicéo de conflitos e a priorizacdo de praticas ou medidas que
sejam restaurativas.

Portanto, conforme o SINASE, mesmo o adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas, dever-se-a priorizar as praticas restaurativas, uma vez que a medida socioeducativa
em meio aberto possui a finalidade pedagogica que vai de encontro com 0s principios restaurativos.

Para se pensar em préticas restaurativas nas medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e
LA), nas quais a participacdo da vitima do ato infracional nem sempre € viavel, deve-se pensar quando
da ocorréncia de conflitos, que envolvam o adolescente, sua familia e pessoas da comunidade. Nesse
contexto, trabalha-se ndo somente a responsabilizagdo do adolescente pelo ato infracional, mas
também a corresponsabilidade da familia e comunidade, atuando no vies de fortalecimento de

vinculos.
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As préticas restaurativas buscam o didlogo como ferramenta de superacdo dos problemas
enfrentados. O objetivo principal é propiciar um espaco de didlogo através do qual se busca,
coletivamente, restaurar vinculos, reparar danos e promover responsabilidades, possibilitando a
integracdo e a pacificacdo comunitaria.

Portanto, este plano municipal contempla também que, concomitante ao cumprimento da
medida socioeducativa, as praticas restaurativas também poderéo ser utilizadas como mecanismo de
intervencdo, durante o desenvolvimento das atividades pactuadas no PIA, e como proposto pelo
SINASE, podem ser aplicadas em momentos como:

a) Surgimento de conflitos no cumprimento da medida socioeducativa (ex.: conflitos que
ocorram nos postos de trabalho durante a prestacdo da MSE PSC);

b) Cometimento de novos atos infracionais no decorrer do cumprimento da medida —
reposicionamento do adolescente perante a familia, a comunidade e a sua responsabilidade para com
a medida socioeducativa. Necessario estabelecimento de fluxos com o Poder Judiciario;

c) Quando da egressao do adolescente do sistema; - enfoque na sua reinsercdo na familia
e comunidade, direcionamento a escola, mercado de trabalho. Necessario o contato com a rede de
atendimento de politicas publicas.

d) Na existéncia de conflitos familiares, possibilidade de interacdo com o PAIF, assim

como com o SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos).

Metas PERIODO

1° 20 3°
Implementar o atendimento socioeducativo no municipio. X
Promover a capacitacdo dos técnicos envolvidos no
atendimento socioeducativo. X X X
Articulagdo com as demais politicas setoriais para estabelecer o fluxo de X X X
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.
Garantir a insercdo deste publico aos Servicos de Convivéncia e X X X
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
Acompanhar os adolescentes egressos e suas familias por meio do PAIF. X X X
Garantir apoio necessario aos familiares para contato com os adolescentes X X X
acautelados em unidades socioeducativas.
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cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, nas modalidades

de prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida.

Promover, por meio de articulagbes intersetoriais, acbes de prevencdo a X X X

violéncia e criminalidade na juventude.

Garantir o acesso dos adolescentes e suas familias a servicos, projetos e X X X

programas assistenciais.

Garantir a inclusdo do adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa no Programa Municipal Jovem Talento.

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036

Eixo 4 — Saude

Magalhaes (2010), afirma que as entidades e programas do atendimento socioeducativo
devem oferecer e garantir aos adolescentes infratores 0 acesso a programas publicos e comunitarios,
como por exemplo, escolarizagdo formal, atividades desportistas culturais e de lazer, assisténcia
religiosa, atendimento a satde na rede publica, insercdo em atividades profissionalizantes e inclusdo
no mercado de trabalho.

Entretanto, os cuidados prestados a salde no contexto de privacdo de liberdade ocupam
plano secundario, assim como ocorre com as a¢fes de promocao a salde, sendo ambas essenciais
para integrar o adolescente ao contexto social e para promover fatores de protecéo e reduzir riscos
(Costa, 2007).

Considerando, pois, que as unidades de atendimento socioeducativo e as medidas
socioeducativas, originalmente concebidas como estratégias de reinsercdo social, apontam mais para
as fragilidades do que para o éxito de seus propositos, acredita-se que o carater reparador da aplicagéo
de medida socioeducativa necessita estar associado ao cuidado e a promocao da satde e da qualidade
de vida, j& que esta é vista como a modalidade mais completa de prevencéo ao ato infracional, segundo
0 ECA. Corrobora-se com Monteiro (2006) ao afirmar que se pretendemos tornar o adolescente um
sujeito responsavel consigo e com a sociedade, precisamos oferecer ferramentas que potencializem o
aprendizado e o seu desenvolvimento integral. Assim, a atencdo integral a satde do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, de restricdo e privacgao de liberdade, implica numa atengéo
com a maxima integralidade e com um atendimento singular as suas demandas especificas, tanto no

que concerne ao periodo especifico da vida, como no contexto ao qual o adolescente esté inserido.
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Nessa perspectiva, a tecnologia educacional surge como ferramenta para modificar o
paradigma de acdo educativa no cuidado e promocdo a saude, pois contempla critérios de uma
aprendizagem efetiva, e 0 conhecimento gerado a partir da tecnologia pode ser transportado para o
campo da realidade. Ante este contexto, torna-se pertinente, criar estratégias educativas que
possibilitem uma possivel modificacdo de comportamento, gerada por meio de motivagéo ao adquirir
conhecimento sobre determinado tema, associada ao desejo de préticas de vida saudaveis que gerem
qualidade de vida. A velocidade das transformacBes na sociedade contemporanea marcada pela
producédo desenfreada de conhecimentos cientificos, pelas mudancas dos valores, pela influéncia dos
meios de comunicagdo na formacgdo do homem e do profissional tem implicacao direta sobre o pensar-
fazer em salde, demandando assim, a necessidade de refletir sobre o processo de ensino
aprendizagem (Mitre et al., 2008). Desse modo, ponderar sobre a justificativa dessa propositura, inclui
a producdo sobre tecnologias leves para a educacdo em saude, com o intuito de agir eficazmente na
prevencgdo e promogao a saude de adolescentes em regime de internagéo e semiliberdade. Diante deste
fato, faz-se necessario utilizar de tecnologias educacionais pois estas sao mais acessiveis e eficientes

apos validacdo e testes (Oliveira; Fernandes; Sawada, 2008).

Neste eixo € importante destacar que a satde é um direito de todos e o Estado deve garantir o
seu acesso para aos cidaddos, em especifico nesse plano, a assisténcia aos adolescentes, conforme
previsto no ECA, que responsabiliza todos os niveis de atencdo do sistema para garantir o acesso
integral as linhas de cuidado voltados a crianca e ao adolescente. No quadro a seguir serdo

especificadas as responsabilidades atribuidas a Secretaria Municipal de Saude.

PERIODO
METAS 1° 2° 3°
Participar da implementacdo do atendimento %

Socioeducativo.

Garantir o atendimento prioritario em toda rede municipal de saude paraos | X X X
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, bem como de seu

ndcleo familiar.

Elaborar campanhas de sensibilizacéo e prevencéo acerca do uso de alcool X X X
e substancias psicoativas, gravidez precoce e métodos contraceptivos, com
linguagem adaptada a faixa etéaria dos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas.
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atendimento de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Ofertar atendimento prioritario no que se alude aos servigos de salde X X X
mental, atendendo as necessidades dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa e de seu nucleo familiar.

Garantir que os servicos de saide promovam a inser¢do do adolescente e | X X X

de seu nucleo familiar sem constrangimento e/ou situa¢Oes vexatorias.

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036.

Eixo 5 - Educacao

O ambiente educacional deve acolher os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de forma ndo discriminatoria e motivadora de acdes que viabilizem seu acesso,
permanéncia e sucesso escolar. Além disso, deve utilizar as mesmas a¢des de forma preventiva,
evitando, assim, a insercdo do adolescente em praticas infracionais.

Nesse propdsito, se acentua a importancia entre a socioeducacdo e a necessidade da
implementacdo de uma proposta pedagdgica capaz de constituir-se em acdo formadora dos
adolescentes que se encontram submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas, com a
finalidade de prepara-los para assumir papéis sociais relacionados a vida coletiva, a reproducdo das
condicdes de existéncia (trabalho), ao comportamento justo na vida publica e ao uso adequado e
responsavel de conhecimentos e habilidades disponiveis no tempo e nos espagos onde a vida dos
individuos se realiza. Para tanto, é necessario comprometer-se com ac¢des educativas que ndo podem
ser desempenhadas apenas pelos educadores, mas que necessitam do apoio da sociedade como um
todo e da articulacdo entre as relacdes praticas da educacdo e a necessidade do adolescente a vida
politica e social, individual e coletiva, sendo a educa¢do o caminho necessario para a formagéo do
sujeito-cidaddo ao dotar os educandos dos instrumentos que lhes sdo necessarios e pertinentes.

Entra aqui a pedagogia, que como ciéncia social, esta conectada com os aspectos da sociedade
e também com as normas educacionais do pais. O pedagogo, que trabalha para garantir e melhorar a
qualidade da educacao pode acompanhar o processo educativo de cada adolescente, auxiliando em
sua inclusdo na sociedade. Porém, todos aqueles que atuam na socioeducagdo, educadores,
orientadores, técnicos, pais, também devem conhecer os principios basicos de pedagogia, se apropriar
0 méaximo possivel das suas premissas e formar uma rede de trabalho conjunto para o fim desejado:
o fim da reincidéncia dos adolescentes que ja cometeram ato infracional, propiciando o crescimento
individual, ao mesmo tempo em que permite a sua inclusdo como cidaddo protagonista de sua
realidade e comprometido com a modificacdo do mundo que o cerca.
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PERIODO
Metas 1° 20 |3
Participar da Implementacgéo do Atendimento Socioeducativo.
Garantir a oferta de vagas para adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa que estejam em evasao escolar.
Promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos no
atendimento de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. X X X
Promover campanha de prevencdo, sobre o Sistema de Garantia de Direito,
visando mitigar o niamero de adolescentes em medida socioeducativa. X X X
Realizar o levantamento de dados quanto aos adolescentes em cumprimento
de medida, bem como os que ja cumpriram e seguem no ambiente escolar. | X X X
Garantir que o ambiente educacional promova insercdo do adolescente de
maneira igualitaria, sem constrangimento e/ou situacdes vexatorias. X X X
Promover estratégias especificas para integracdo da familia nas atividades
escolares dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. X X X
Manutengdo de articulagio em rede, no intuito de revisar as metas
articuladas para o adolescente, com vistas a ndo reincidéncia do ato X X
infracional.
Garantir, ampliar e priorizar a oferta do servico na rede estadual de ensino,
visando a ndo evasdo escolar dos adolescentes em cumprimento de medida. | X X X
Garantir, ampliar e priorizar a oferta do servico de transporte, visando o
atendimento dos adolescentes em cumprimento de medida. X X X

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036

Eixo 6 - Cultura, Esporte e Lazer

O esporte é reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental,
devendo ser colocado a disposicdo de cada brasileiro com o propoésito de repercutir positivamente no
processo de desenvolvimento humano, garantindo a possibilidade do pleno exercicio da cidadania.
Assim, ao propor o esporte no contexto das medidas socioeducativas segue 0s pressupostos legais da
Constituicdo Federal (1988), do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2012), do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013) e do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2015).
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A legislacdo brasileira prevé acgoes articuladas para promover o esporte em qualquer ambiente
da sociedade. Assim, compreendemos que a legislacdo oficializa a expressa obrigatoriedade das
atividades pedagdgicas, dentre elas o esporte como um direito fundamental aos adolescentes em
conflito com a lei, inclusive durante o periodo de privacao de liberdade.

Nessa perspectiva, os profissionais de educacdo fisica poderdo estruturar uma unidade
educativa com o cuidado para acolher as subjetividades dos adolescentes, zelar por um saudavel
ambiente de aprendizagem, viabilizar materiais minimamente necessarios para uma educacao
corporal de qualidade, abordar inimeros temas, para além do gesto motor desportivo,
contextualizando o presente, o passado e o futuro referentes aos aspectos culturais que convergem
valores como a solidariedade, o respeito, o altruismo, a cidadania, a ética, o afeto, 0 compromisso e
companheirismo (DOMINGOS, 2014). Mas, segundo Souza (2018), tornar-se educador em espacos
de privacao de liberdade exige a capacidade de adaptacéo as dificuldades do cotidiano socioeducativo.
Esses profissionais de educacao fisica formam-se em atuacdo, pois muito sdo os cursos de graduacao
em educacdo, porém, em suas grades curriculares, ndo ha uma disciplina especifica para a atuacao
docente nos espacos de privacao de liberdade. A autora pontua no seu estudo que sdo as vivéncias do
cotidiano que possibilitam ao profissional observar as principais demandas de trabalho, necessidades
do grupo, possibilidades educativas e planejar estratégias de atuagdo diante dos muitos impedimentos
existentes no ambiente de privacdo da liberdade. (SOUZA 2018).

Também devemos nos orientar pelo o que determina os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) da ONU, que reconhecem o esporte com um importante facilitador do
desenvolvimento sustentavel, promovendo tolerancia, respeito, empoderamento, salde, educacao, e
inclusdo social. O esporte pode ser usado para abordar questdes de género, promover a lideranga
feminina, e criar espagos seguros para discutir temas como saude sexual e reprodutiva e violéncia de

género, conforme orienta a agenda da ODS/2030:

ODS 3 (Saude e Bem-Estar): A pratica regular de esportes e atividades fisicas € fundamental
para a prevencdo de doencas cronicas, 0 aumento da expectativa de vida e a melhoria da qualidade
de vida;

ODS 4 (Educacdo de Qualidade): O esporte, em suas diferentes modalidades, pode ser um

meio de ensino-aprendizagem, promovendo valores como trabalho em equipe, respeito e disciplina,
além de habilidades motoras;

ODS 10 (Reducdo das Desigualdades): O esporte, especialmente quando praticado em

comunidades carentes, pode ser um instrumento de incluséo social e de empoderamento, oferecendo

oportunidades de desenvolvimento e mobilidade social.
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ODS 16 (Paz, Justica e Instituicfes Eficazes): O esporte contribui para a constru¢do de

sociedades mais pacificas e inclusivas, promovendo a tolerancia e o respeito entre diferentes grupos
sociais.

ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacgéo): O esporte pode ser um facilitador de parcerias

entre diferentes setores da sociedade, como governos, empresas e organiza¢ées ndo governamentais,
para a realizacdo de projetos de desenvolvimento.

Os adolescentes devem ter acesso a cultura, ao esporte e ao lazer numa abrangéncia
comunitaria, oportunizar o conhecimento e a diversdo, com prioridade para adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

PERIODO
Metas 1° 20 3°
Participar da Implementacdo do Atendimento Socioeducativo. X X X
Garantir aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e seu
nucleo familiar acesso prioritario as atividades esportivas e de lazer. X X X
Garantir aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e seu
nucleo familiar acesso prioritario as atividades culturais. X X X
Promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos no
atendimento de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. X X X
Garantir que o ambiente das atividades promova insercdo do adolescente de
maneira igualitaria, sem constrangimento e/ou situacdes vexatorias. X X X
Criar estratégias de sensibilizacdo sobre a importancia da frequéncia e
participacdo das atividades de cultura, esporte e lazer. X X X
Descentralizar as atividades culturais, esportivas e de lazer favorecendo o
acesso dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, bem X X
como aqueles em situacao de violacéo de direito, com vistas a prevencéo.
Realizar pesquisas junto ao publico da faixa etaria condizente acerca das
acOes, programas e projetos que devem ser ofertados. X X X

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036
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Destaca-se neste eixo os Programas Municipais oferecidos ao publico: Programa "Capacita +

Eixo 7 - Insercédo ao Trabalho

Guararema"; Programa “Jovem em FOCQO”; Programa "Jovem Agricultor do Futuro”; Programa
“Jovem em Foco na Industria"; Feira do Empreendedor Sebrae; Servico de Atendimento ao
Trabalhador, (SAT) e Programa "JAGUAR - Jovem Aprendiz de Guararema". Faz-se necessario que
0s programas de insercdo produtiva oferecidos pelo municipio oferecam suas vagas com prioridade
ao jovem em cumprimento de medidas socioeducativas, ja que tal inser¢do € fundamental para o
combate da reincidéncia e para propiciar o desenvolvimento de novas perspectivas e planos de futuro
ao jovem. Além da disponibilizacdo da vaga, a avaliacdo constante do desenvolvimento do jovem no
programa é fundamental para que as devidas modifica¢cdes no atendimento do jovem sejam realizadas.
Nesse sentido, foram estipuladas algumas metas para a Secretaria Municipal de Emprego e

Desenvolvimento Econémico.

PERIODO

Metas 100 20| 3
Participar da Implementacdo do Atendimento Socioeducativo. X X X
Garantir a inclusdo prioritaria do adolescente e de seu nucleo familiar nos

programas municipais de estagio e inclusdo no mercado de trabalho. X | X X
Garantir que o ambiente das atividades promova inser¢do do adolescente de

maneira igualitaria, sem constrangimento e/ou situacdes vexatorias. X | X | X
Promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos no

atendimento de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. X | X | X
Realizar pesquisas junto ao publico da faixa etaria condizente acerca das agoes,

programas e projetos que devem ser ofertados. X | X X

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036

Eixo 8 - Abordagem familiar e comunitaria

Este eixo destaca a relevancia da convivéncia familiar e comunitaria para criancas e
adolescentes, amplamente reconhecida na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e em outras leis e normas nacionais e internacionais. Essa valorizacdo esta

fundamentada na ideia de que a convivéncia familiar e comunitaria é essencial para o
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desenvolvimento saudavel desses individuos, sendo inseparavel de suas familias, contexto

socioeconémico e todo o ambiente em que estao inseridos.

Nesse sentido, faz-se oportuno mencionar que o Estatuto “[...] refor¢a o papel da familia na
vida da crianca e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de protecdo
integral [...]” (Brasil, 2006, p. 22). Estabelece que na aplicacdo das medidas devem-se priorizar
aquelas gue visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Logo, faz-se necessario

incluir a familia em programas de auxilio e protecéo, oferecidos pela Assisténcia Social.

Essa abordagem visa garantir que a familia seja uma coparticipante ativa no atendimento,
envolvendo-se no processo socioeducativo para fortalecer sua funcdo protetiva e ser uma referéncia
bésica para o adolescente. Ao auxilia-lo de forma continua em seu crescimento e integracdo na
convivéncia familiar e comunitaria, a familia desempenha um papel fundamental e essencial para
fortalecer sua funcao protetiva e servir como referéncia basica na vida do jovem. Ao envolver-se de
maneira continua no crescimento e integracdo do adolescente na convivéncia familiar e comunitéria,
a familia se torna uma parceira ativa nesse processo. Através de um relacionamento afetivo e de
cuidado, a familia estabelece uma base sélida para que o jovem possa enfrentar os desafios e as

demandas da vida.

A convivéncia comunitaria favoravel também desempenha um papel fundamental no
fortalecimento dos lacos familiares e na insercdo social das familias. Quando a comunidade oferece
um ambiente propicio e acolhedor, as familias tém a oportunidade de interagir, compartilhar
experiéncias e estabelecer conexdes significativas com outras pessoas. Essa interacdo comunitaria
fortalece os vinculos familiares, possibilitando um maior apoio emocional e uma rede de suporte mais
ampla. Além disso, a inser¢éo social da familia € facilitada quando ha uma convivéncia comunitaria
saudavel, pois, ela se beneficia da participacdo em atividades coletivas, do acesso a recursos e servigos
locais, e da construcdo de relagOes de confianga e colaboracdo com os demais membros da
comunidade. Dessa forma, a convivéncia comunitaria favoravel ndo so enriquece a vida individual e
familiar, mas também contribui para a coesdo social e 0 bem-estar geral da comunidade como um
todo.

Além de identificar as necessidades da familia e estabelecer dialogo com as politicas setoriais
para garantir um atendimento integral, o objetivo é envolver os responsaveis pelo adolescente no
processo socioeducativo e na elaboragdo, acompanhamento e execugdo do Plano Individual de
Atendimento (P1A). Permitindo que o adolescente compreenda as consequéncias prejudiciais de suas
acOes, a0 mesmo tempo em que se valoriza o apoio da familia no sentido de ajuda-lo a trilhar um
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novo caminho. Nessa proposta, 0s setores responsaveis podem desenvolver atividades em grupo tanto

com os adolescentes quanto com os familiares, proporcionando uma troca de experiéncias e a
ampliacdo do repertdrio de estratégias para todos 0s envolvidos nesse processo.

Eixo 9 — Protagonismo Jovem

Para a construcdo de um plano de trabalho que vise garantir a ndo reincidéncia e a prevencgéo
do ato infracional, é preciso compreender a relacdo que o jovem possui com o territério, quais so as
dificuldades que ele enfrenta, quais sdo 0s seus interesses e as demandas que identifica no seu
cotidiano. A fim de incluir a participacdo do jovem na construcdo do plano decenal a partir da
avaliacdo deles acerca das a¢des e das ofertas de atividades para a faixa etaria, a partir da percepc¢éo
deles por meio do didlogo com os jovens que ja passaram pelo cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e com os jovens que frequentam o Centro de Convivéncia do
Adolescente (CCA) no municipio de Guararema.

1. Busca ativa pelos jovens que cumpriram as medidas socioeducativas em meio

aberto

A partir do levantamento dos prontuarios dos jovens que cumpriram as medidas
socioeducativas em meio aberto entre 2019 e 2025 no CREAS, foi feita a busca ativa das familias

com a finalidade de compreender a avaliacdo da familia e do jovem acerca do cumprimento.

Foram encontrados 16 prontuarios - 15 de jovens do género masculino e 1 de jovem do género
feminino, 9 brancos, 3 pardos e 4 sem informacdo sobre raca. Apesar da limitacdo dos dados
encontrados, foram identificados enderecos de sete adolescentes, 3 na regido norte (Col6nia, Jardim

Dulce, Chacaras Guanabara), 4 na regido central (3 no Nogueira e 1 no Ipiranga).

A fim de obter mais informacdes sobre o contexto social dos jovens e de trazer para este plano
a visdo do jovem sobre as medidas socioeducativas, foi elaborado um roteiro para realizar entrevistas
com o jovem ou com o familiar que fosse encontrado em domicilio. Embora muitos ja ndo residissem
no mesmo endereco, a mde de um dos jovens foi encontrada. Com seu depoimento é possivel tracar
paralelos com o perfil do levantamento nacional, mostrando como certas dificuldades enfrentadas no

quadro mais geral das medidas socioeducativas também s&o encontradas no municipio.

A genitora reside no conjunto habitacional da Avenida Exp. José Guilherme de Moraes, no
Bairro Nogueira. Atualmente, encontra-se desempregada, com renda proveniente do Programa Bolsa-

Familia. Solteira, criou os 4 filhos de forma solo. Em 2023, seu filho, aos 18 anos, cumpriu a medida
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socioeducativa enquanto cursava o 2° termo - ensino médio pelo Ensino de Jovens e Adultos (EJA)

na Escola Estadual Dr. Roberto Feijo. Segundo o relato, assim como seu filho mais velho, o jovem
sempre apresentou dificuldades de escrita e de leitura e a escola ndo fez muito mais do que alerta-la.
Sobre essa questao, pontuou sua limitacdo em auxilid-lo —tendo cursado apenas o ensino fundamental
de forma incompleta, ndo foi devidamente alfabetizada. A senhora relatou que a infragdo cometida
pelo filho foi o tréfico de drogas e ressaltou a influéncia de seus colegas da vizinhanca, que praticavam

0 ato ilicito, como um dos fatores que influenciam os mais jovens mais novos a também praticar.

Quando perguntada sobre o periodo de cumprimento da medida socioeducativa em meio
aberto, relatou que o jovem teve dificuldade para frequentar o EJA e que por isso ndo conseguiu
completar o ensino médio. Sobre a oferta de algum tipo de curso profissionalizante, ela comentou que
embora houvesse a oportunidade de um curso de informética, a condicionalidade de frequentar a
escola impossibilitou sua matricula. Ela, ainda, relatou sobre as dificuldades de escrita que
envolveram o periodo de cumprimento da medida socioeducativa em meio fechado, relatando que
devido a dificuldade de unir as letras e as palavras, seu filho acabava realizando uma troca com seus
companheiros — realizava as tarefas de limpeza de seus colegas em troca de relatorios sobre as suas

atividades na Fundacdo Casa.

Ap6s o cumprimento das medidas socioeducativas, a senhora contou que perdeu o contato
com o filho. Em meio a muitas incertezas sobre a vida atual do rapaz, explicou que, segundo ele, teria
feito um curso de gastronomia em Portugal e que estaria morando atualmente em uma periferia da
cidade de S&o Paulo.

2. Reunido com os jovens que frequentam o Centro de Convivéncia do Adolescente
(CCA)

A reunido contou com a presenca de 5 jovens do CCA, a monitora de atividades e o
coordenador do Centro de Convivéncia. A partir do roteiro elaborado para a condugéo do encontro,
foi feita uma introducdo as medidas socioeducativas e foi-lhes apresentado sobre a importancia da
construgdo de um plano socioeducativo no municipio. Durante a reunido, os adolescentes trouxeram
suas percepcdes sobre o consumo e venda de drogas pelos menores e sobre a presenca da droga no
interior das escolas, mostrando como faz parte do cotidiano deles. Quanto ao acesso dos jovens aos
cursos e atividades oferecidos pelo CCA, eles pontuaram sobre a falta de interesse de muitos colegas
de participarem de atividades extraclasse e a falta de divulgacdo como problemas para que haja mais

acesso aos servicos voltados a faixa etaria.
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A oferta de cursos profissionalizantes no centro de convivéncia com algum tipo de vinculo de
estagio foi sugerida como uma possibilidade de atrair mais jovens podendo ser uma forma de insercéo
produtiva com potencial de afastar os adolescentes do trafico de drogas, além de ser um programa

que poderia beneficiar o jovem cumprindo medidas socioeducativas. Os adolescentes se mostraram
abertos a temaética e ao dialogo, que precisa ser feito de forma continua.

3. Apontamentos sobre a participacéo juvenil

Por meio do dialogo com os jovens, foi identificada a necessidade de estabelecer metas que
garantam sua participacdo para que o desenvolvimento do presente Plano Municipal contemple a
perspectiva de seu publico-alvo. A partir da reunido com os jovens do Centro de Convivéncia do
Adolescente, ficou evidente a importancia de trazer as dificuldades enfrentadas por eles em relagédo a
familia, ao desempenho académico, a inclusdo produtiva e a presenca do trafico e do consumo de
drogas no cotidiano. A proposta de reunifes periddicas com o0s jovens surgiu como uma possibilidade
de conexdo direta deles com os agentes publicos.

Em relagdo a percepc¢do do jovem que ja cumpriu as medidas socioeducativas no municipio,
a dificuldade de realizacdo das entrevistas aponta para uma lacuna na politica atual. A compreensédo
da trajetoria individual antes e depois do cumprimento das medidas socioeducativas possui 0
potencial de trazer de forma especifica os aspectos que precisam de atencdo do poder publico e, além
disso, a avaliacdo do familiar e do proprio jovem sobre as melhorias necessarias nas a¢des publicas
sdo fundamentais para que o Plano Municipal atinja de forma mais efetiva seu objetivo.

A dificuldade de acesso ao perfil dos jovens que ja cumpriram as medidas no municipio aponta
para a necessidade de sistematizacdo continua das informacdes, para que a secretaria € 0 municipio
possam avaliar de forma mais eficaz as ag¢Ges, identificando quais as modificacdes necessérias para
melhorar a atuagdo com os jovens em cumprimento de medidas.

PERIODO )
METAS o T oo 30 RESPONSAVEL
Promover a interlocucdo das Redes SEDS, Conselho Tutelar, CMDCA
Socioassistencial e Intersetorial para | x | yx | x | Secretarias de Saude, Educagdo,
garantir o atendimento socioeducativo de Cultura e Turismo e Esportes,
forma efetiva. Lazer e Qualidade de Vida.

Legenda: 1° Periodo: 2026 a 2028 | 2° Periodo: 2029 a 2032 | 3° Periodo: 2033 a 2036
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Eixo 10 - Sistema de Informacao

Em relacdo ao registro dos atendimentos realizados no servico de execucdo de medidas
socioeducativas, cabe a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Longevidade através
do CREAS, dispor de prontuarios individuais para cada adolescente inserido no servigco e manter a
atualizacdo. Os registros dos atendimentos fundamentam a elaboracdo dos Relatorios de
Acompanhamento e Avaliacdo do Cumprimento de Medidas Socioeducativas, os quais devem ser
elaborados e encaminhados periodicamente ao judiciario. Os relatorios contemplam a efetivacdo das
metas e objetivos estabelecidos no PIA e apontam a relacdo do adolescente com as intervencdes
propostas com as politicas setoriais.

Os relatdrios configuram-se como instrumento que permite o fluxo de informacdo com o
Sistema de Justica sobre o acompanhamento da medida socioeducativa. Ainda sobre o registro dos
dados dos adolescentes e das a¢des das politicas setoriais tem-se o Sistema de Informacdo Para
Infancia e Juventude (SIPIA) SINASE, que é um sistema criado para registro e tratamento de dados
referentes aos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas. Este
sistema cumpre o papel de integrar as instituicdes executoras de medidas socioeducativas, Ministério
Publico, Varas da Infancia e Juventude, CREAS e demais 6rgdos das esferas municipal, estadual e
federal.

O SIPIA SINASE tem ainda a funcéo de ser banco de dados de fonte de informacdes sobre a
operacionalizacdo do sistema, e subsidio para a formulacdo e gestdo de politicas no ambito do
SINASE.

O municipio de Guararema implantou a utilizacdo do SIPIA desde abril de 2025. Pontua-se
gue sera necessario promover a capacitacdo dos técnicos para a efetiva e correta alimentacdo dos
dados no sistema.

6.6. ACOES INTERSETORIAS DE PREVENCAO

Para além de definir metas e estratégias para o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, esse plano deve elencar também acbes de prevencdo a violéncia, utilizando de
mecanismos e equipamentos disponiveis no municipio, a partir da articulagdo das redes
socioassistencial e intersetorial.

As acdes de prevencdo devem abarcar o publico infanto-juvenil do municipio, utilizando os
espacos de participagdo como escolas, segmentos da sociedade civil, as politicas publicas municipais
bem como estabelecer o estreitamento de lagcos com o Conselho Tutelar e CMDCA na efetivacao
dessas agoes.
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O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da Protecdo Social Basica € um forte
aliado na perspectiva de prevencdo, pois tem um caréter preventivo e proativo, pautado na defesa e
afirmacéo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuarios.

No municipio de Guararema € ofertado por meio do CRAS e de entidades sociais. O SCFV
oferta atividades de convivéncia e socializagdo, conforme especificidades dos ciclos de vida, por meio

de intervencdes planejadas, objetivando o fortalecimento de vinculos e prevencao das situacdes de

exclusdo e risco social.

6.7  ACOMPANHAMENTO AO ADOLESCENTE APOS O CUMPRIMENTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Ap6s o cumprimento da medida socioeducativa, o adolescente ndo pode ser esquecido pela
politica publica local, o seu acompanhamento deve permanecer, conforme sua demanda e interesse,
principalmente por meio do SCFV, incentivando seu protagonismo e participacédo social.

Esse acompanhamento posterior visa sobretudo identificar a mudanga de posi¢cdo do
adolescente frente a pratica de atos infracionais, bem como uma acéo preventiva a reincidéncia no
sistema socioeducativo.

O acompanhamento ap6s o cumprimento da medida socioeducativa deve ser assumido

principalmente pela Assisténcia Social, no ambito da Protecdo Social Basica.

6.8. ORCAMENTO

O art. 4° do ECA trata da garantia de prioridade na destinacdo de recursos publicos para
assuntos relacionados a infancia e a juventude. Dentre os assuntos, inclui-se o financiamento dos
programas de atendimento das medidas socioeducativas.

Cabe destacar que, por decorréncia légica da descentralizacdo politico-administrativa prevista
na Constituicdo, a responsabilidade pelo financiamento € compartilhada por todos os entes federativos
(Uni&o, Estado, Distrito Federal e Municipio), contudo as obrigagdes e responsabilidades especificas
de cada esfera devem ser acompanhadas da capacidade de gestdo e financiamento, garantindo um
montante de recursos regulares para o pleno desenvolvimento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Assim, a Unido, os Estados/Distrito Federal e os Municipios devem
comprometer-se com o financiamento das agdes para a execucdo das medidas socioeducativas, em

funcdo da autonomia de cada uma destas esferas governamentais.

O financiamento da execuc¢éo de programas e servi¢os do SINASE é atribuicdo da Unido em
conjunto com o estado. O cofinanciamento da execugéo de programas e agdes, destinados ao
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atendimento inicial do adolescente apreendido para apuracdo do ato infracional, bem como aqueles
destinados ao adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa, compete a Unido e ao Estado

quanto a medida socioeducativa em meio fechado, enquanto, em meio aberto, a responsabilidade é

do municipio em conjunto com o estado e a Unido.

O Municipio de Guararema recebe recursos financeiros do Governo do Estado de Séo Paulo
para o atendimento da Protecdo Social Especial — PSE e execucdo das Medidas Socioeducativas-
MSE, prevendo esses valores no sistema estadual PMAS/Web, cuja utilizagcdo e acompanhamento se

da sob avaliacao continua do CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Ressaltamos que o valor disponibilizado pelo Governo do Estado ndo supre as despesas e 0

municipio arca com a maior parte dos recursos para execucao das medidas socioeducativas.

Para delimitacdo dos recursos que serdo disponibilizados, o municipio realizara avaliaces
periddicas da execucao do servico, que serdo utilizadas para o planejamento de metas e a elei¢do de

prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu financiamento.

6.9. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Este plano devera passar por avaliagdo anual, em consonédncia com o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo.

A avaliacdo sera feita em reunides especificas com a Comissao Intersetorial responsavel pela
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimentos Socioeducativo juntamente com a equipe técnica
responsavel pelo servigo de execucao de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no municipio.

O sistema de avaliacdo devera seguir recomendacOes especificas expostas no capitulo quinto
da Lei Federal n® 12.594/2012, que trata da avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento
socioeducativo. Tal processo tem por objetivo verificar a execugdo do plano de atendimento de acordo
com as metas propostas e promover a melhoria da qualidade da gestdo. A partir dessa avaliagéo, seréo
elaboradas recomendacdes aos gestores e operadores do Sistema.

A metodologia de avaliacdo definida pelo Sistema Nacional prevé:
1. Realizacdo da autoavaliagdo dos gestores e das instituigdes de atendimento;

2. Avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das instalagdes
fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das instituicdes de
atendimento e seus programas;
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3. Respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

4. Participacdo do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos Conselhos
Tutelares da &rea de atuacdo da entidade avaliada;

5. Carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos.

6.10. RESULTADOS ESPERADOS

A implantacdo e operacionalizacdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto em Guararema visa alcangar os seguintes resultados:

a) Atendimento Integral e Qualificado:
Adolescentes em conflito com a lei recebendo atendimento integral e qualificado,

proporcionando um ambiente que favoreca seu desenvolvimento pessoal e social.

b) Diminuicdo da Reincidéncia:
Reducdo significativa na reincidéncia de atos infracionais entre os adolescentes atendidos,

através de acOes educativas e de responsabilizacéo.

c) Parcerias Fortalecidas:
Estabelecimento e fortalecimento de parcerias com organiza¢fes governamentais e ndo

governamentais, formando uma rede de apoio eficiente para o atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

d) Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitérios:
Melhoria nas relagdes familiares e comunitarias dos adolescentes, promovendo a integracao e

0 suporte social necessarios para a superacdo das condi¢fes de vulnerabilidade.

e) Capacitacdo dos Profissionais:
Profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo capacitados continuamente,

garantindo um servico de alta qualidade e atualizado com as melhores praticas.

f) Acesso garantido aos Direitos Basicos:
Garantia de acesso dos adolescentes a servigos de saude, assisténcia social, educacdo,

habitacdo digna, atividades socioeducativas, ltdicas, esportivas e culturais, respeitando a diversidade
étnico-racial e de género, bem como a condicéo de pessoa com deficiéncia.

g) Integracdo das Politicas Publicas:
Articulacdo e integracdo das acdes da Protecdo Social Bésica e da Prote¢do Social Especial,

assegurando uma abordagem intersetorial eficiente e abrangente.

h) Prevencdo ao Uso de Substancias:
Desenvolvimento de acOes eficazes da salde de prevencdo ao uso e abuso de &lcool e outras

drogas, com apoio das redes de educacgéo e assisténcia social.
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i) Acompanhamento Pds-Medida:
Acompanhamento continuo dos adolescentes ap6s o0 cumprimento das medidas

socioeducativas, identificando mudancas positivas e prevenindo a reincidéncia.

j) Participacdo Ativa da Familia:
Estimulo a participacdo ativa das familias no processo socioeducativo, assegurando um apoio

continuo e eficaz ao adolescente.

k) Disponibilidade de Equipamentos e Servicos Publicos:
Disponibilidade de equipamentos e servicos publicos em quantidade e qualidade suficientes

para atender aos adolescentes em conflito com a lei, com programas e acdes destinados ao
fortalecimento de vinculos familiares e a ruptura com o envolvimento em atos infracionais.

I) Atuacdo Ativa dos Orgdos Envolvidos:
Conselho Tutelar, Judiciario, Ministério PuUblico, Defensoria Publica, Poder Executivo,

organizagOes nao governamentais, Poder Legislativo, Conselhos de Direitos e Setoriais, e a sociedade
em geral desempenhando ativamente suas responsabilidades na rede de atendimento socioeducativo.

Esses resultados esperados visam ndo apenas cumprir as diretrizes legais, mas também
promover um ambiente de incluséo, respeito e desenvolvimento para os adolescentes em conflito com

a lei, contribuindo para uma sociedade mais justa e segura.
“O adolescente autor de ato infracional ndo é o problema; ele é a expressdo de problemas

sociais mais amplos.”

Antonio Carlos Gomes da Costa
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